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CHI SIAMO

Macpal, società specializzata nel fornire servizi e consulenza alle Pubbliche
Amministrazioni, confluirà, a partire dal 1° gennaio 2026, in Dasein, creando il
nuovo pilastro dei servizi, della formazione e della consulenza per la Pubblica
Amministrazione del Gruppo EXACTA. (che è partecipata da AMCO, il cui capitale
sociale è detenuto dal Ministero dell’Economia e delle Finanze)

Questa integrazione permetterà di dar vita a una realtà in grado di aspirare a un
ruolo di primo piano a livello nazionale, mantenendo inalterata l’attenzione, la cura
e la centralità per i piccoli Enti che da sempre contraddistingue l’attività di Macpal.

Grazie a questo passaggio Macpal potrà offrire un gruppo più ampio di consulenti
qualificati, una gamma più ampia di servizi, nuove opportunità di formazione e
aggiornamento.

L’impegno a mantenere rapporti di fiducia basati su ascolto, vicinanza e
professionalità resta e resterà lo stesso profuso negli oltre 15 anni di attività di
Macpal.
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CONVEZIONE EXACTA - A.N.P.C.I.

Exacta ha siglato una convenzione con A.N.P.C.I., grazie alla quale offre a tutti gli
associati una newsletter settimanale gratuita ed uno sconto* del 5% su una serie di
applicativi e servizi di MACPAL e Dasein, tra cui:

• Applicativo Formazione PA;
• Applicativo Date x Fondo;
• Applicativo Controlli Web;
• Applicativo Napoleone;
• Gestione Piattaforma certificazione crediti;
• Elaborazione Fabbisogni Standard – SOSE;
• Supporto negli adempimenti relativi al servizio finanziario;
• Consulenza sugli applicativi di cui sopra;
• Formazione sugli applicativi di cui sopra.

*Gli sconti saranno applicabili previa richiesta e dimostrazione di appartenenza
all’ANPCI.

Per maggiori informazioni: 
https://macpalservizi.it/ 
https://www.dasein.it/servizi-pa 

Per offerte commerciali: 
info@macpalservizi.it 
info@dasein.it
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INDICE ARGOMENTI

SEZIONE "RICORDIAMO"
SEZIONE "PRINCIPALI SCADENZE"

• PARTECIPATE: disponibili le schede MEF per la revisione periodica;

• IMU: aperta l’applicazione informatica per elaborazione e trasmissione prospetto annualità

2026;

• FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE: attenzione alla corretta contabilizzazione;

• CONTENZIOSI: l’importanza della valutazione del rischio di soccombenza;

• ACCRUAL: le 4 attività da mettere in programmazione;

• PEF nelle concessioni di servizi: indicazioni della corte dei Conti;

• L’IVA nella Pubblica Amministrazione: il regime split payment.

Tutte le informazioni ed i contenuti sono forniti a scopo puramente informativo e

divulgativo e non costituiscono una consulenza e, per l’effetto, non sostituiscono

in alcun modo il rapporto consulente-cliente e/o avvocato-cliente.
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Con comunicato pubblicato il 18 novembre sulla home page dei Servizi Online del Portale
Tesoro, si ricorda che entro il prossimo 31 dicembre 2025, le Amministrazioni pubbliche di cui
all’art. 2, comma 1, lett. a), del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 - Testo Unico in
materia di società a partecipazione pubblica (TUSP) devono approvare il provvedimento di
revisione periodica delle partecipazioni societarie detenute al 31 dicembre 2024 e la relazione
sull’attuazione del precedente piano di razionalizzazione adottato con riferimento alle
partecipazioni detenute al 31 dicembre 2023 (art. 20, commi 1 e 2 e comma 4, del TUSP).

Come ausilio per l’elaborazione dei provvedimenti, il Portale rende disponibili le schede in
formato elaborabile aggiornati.

Oltre a quelle per la revisione periodica, sono stare rese disponibili le schede per la raccolta dei
dati richiesti ai fini del censimento annuale delle partecipazioni in società e in soggetti di forma
non societaria e dei rappresentanti in organi di governo di società o enti, ai sensi dell’art. 17 del
D.L. n. 90/2014.

Per maggiore approfondimento in tema si rinvia alle informative 35 – 36 – 38.

PARTECIPATE: disponibili le schede MEF per la revisione periodica.
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IMU: aperta l’applicazione informatica per elaborazione e trasmissione 
prospetto annualità 2026

Con il Decreto del 6 novembre 2025 avente ad oggetto “Integrazione del decreto 6 settembre
2024 concernente l'individuazione delle fattispecie in materia di imposta municipale propria
(IMU), in base alle quali i comuni possono diversificare le aliquote di cui ai commi da 748 a 755
dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160. (25A06119) (GU Serie Generale n.263 del
12-11-2025)”, il Ministero dell’Economie e delle Finanze ha riapprovato l’allegato A, a
sostituzione del precedente.

Dal 12 novembre 2025 è disponibile, all’interno della sezione “Gestione IMU” del Portale del
federalismo fiscale, l’applicazione informatica per l’elaborazione e la trasmissione del Prospetto
IMU per l’anno d’imposta 2026.

Nel comunicato del 10 novembre del Dipartimento delle Finanze, si rammenta che, in virtù
dell’art. 1, comma 169, della legge n. 296 del 2006 e dell’art. 1, comma 767, terzo periodo, della
legge n. 160 del 2019, nel caso in cui il Comune intenda mantenere le aliquote IMU 2025 già
approvate con il prospetto, l’assenza di una nuova deliberazione entro i termini del bilancio,
aliquote e tariffe si intendono prorogate automaticamente di anno in anno.

Per i Comuni che non hanno approvato e pubblicato il prospetto IMU 2025 secondo le modalità
previste dalla legge, continueranno ad applicarsi le aliquote di base, in conformità a quanto
disposto dall’art. 1, comma 767, ultimo periodo, della legge 160/2019, fino all’approvazione e
pubblicazione del primo Prospetto conforme.
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Il ministero dell’Interno ha provveduto, a fine ottobre, all’erogazione del saldo del Fondo di
Solidarietà Comunale (FSC) per l’anno 2025, a tutti i Comuni in regola con la trasmissione alla
BDAP di bilancio, rendiconto, bilancio consolidato e con l’invio a Sogei dei questionari sui
fabbisogni standard.
Essere adempienti, in questa fase, rappresenta per gli Enti avere liquidità necessaria per le
chiusure di fine anno.
Dall’analisi dei dettagli dei pagamenti, pubblicati sul portale della Finanza Locale del Viminale,
emerge che per ciascun versamento del Fondo, sia per l’acconto di giugno che per il saldo di fine
ottobre, sono indicate due voci: l’importo del contributo e l’importo effettivamente pagato.
Si ricorda di porre particolare attenzione alla differenza tra i due importi: essa corrisponde alle
somme portate in detrazione per il recupero di contributi dovuti all’Aran, per i beni immobili statali
trasferiti, per le quote Ages e altre trattenute.
Tali compensazioni sono specificate nel dettaglio del pagamento disposto.
Per mantenere la gestione contabile nel rispetto del principio di integrità del bilancio, tali poste
devono essere movimentate contabilmente attraverso scritture di entrata e di spesa, in modo da
garantire sia la riscossione integrale del Fsc spettante sia l’evidenziazione in bilancio delle
somme da versare.
Si evidenzia che i dati pubblicati non riportano invece il dettaglio delle quote da riversare allo
Stato per il rimborso dei fondi Covid, per la spending review “ex informatica” e per la spending
review introdotta dalla Legge di Bilancio 2024, poiché l’importo del contributo è già esposto al
netto di tali trattenute.
Le norme prevedono che gli enti locali accertino in entrata l’intero importo spettante - a titolo di
Fondo di Solidarietà Comunale per i Comuni, e di Fondo Unico per Province e Città
metropolitane - e impegnino in spesa le somme da riversare allo Stato, provvedendo
all’emissione dei mandati di pagamento da versare in quietanza di entrata.
In caso di incapienza delle assegnazioni, l’agenzia delle Entrate trattiene direttamente le somme
dovute: per i Comuni, in occasione del pagamento dell’Imu;
Diventa quindi essenziale ricostruire con precisione le spettanze complessive del Fsc, sia per
assicurare il rispetto delle regole contabili, sia per bonificare eventuali situazioni anomale in vista
dell’ultima variazione di bilancio.

FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE: attenzione alla corretta contabilizzazione
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CONTENZIOSI: l’importanza della valutazione del rischio di soccombenza

La Corte Conti Basilicata Sezione giurisdizionale si è espressa con Sentenza n. 51/2025 in merito
all’importanza della corretta valutazione del rischio di soccombenza in giudizio.

In particolare, si contesta la "temerarietà" della scelta di resistere nel giudizio civile a fronte di un
probabile rischio di soccombenza, infine intervenuta.

Si legge infatti: “non è qui in discussione l'esercizio del diritto di agire e difendersi in giudizio,
pienamente esercitabile da parte della pubblica amministrazione al pari di quanto avviene per
qualsiasi altro soggetto giuridico con i sottesi ordinari margini di aleatorietà, quanto piuttosto il
dovere di chi agisce per l'ente pubblico di soppesare in concreto ed ex ante costi e benefici
dell'azione che si va ad intraprendere, per non sovraesporre il bilancio dell'ente interessato, su cui
in definitiva sono destinati a ricadere gli effetti del pronunciamento giudiziario e i costi di lite, a
rischi anomali ed eccedenti la normale aleatorietà sottesa ad ogni giudizio (Corte conti, Sez. II
app., sent. n. 36/2001; Sez. I app., sent. n. 483/2021).”
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ACCRUAL: le 4 attività da mettere in programmazione
Con l’entrata in vigore della fase pilota Accrual, prevista dall’articolo 10, c.omma 8, del Dl
113/2024, prende forma una delle trasformazioni più significative della contabilità pubblica italiana.
Questo passaggio, previsto dalla Riforma 1.15 del Pnrr, coinvolge un gruppo selezionato di enti
pubblici, tra cui Comuni con popolazione superiore ai 5.000 abitanti e altre amministrazioni
strategiche, chiamati a sperimentare l’adozione del principio della competenza economica.
L’attuazione della fase pilota ha trovato ulteriore definizione attraverso due provvedimenti
fondamentali: il decreto 6 agosto 2025 e la determina RgS 129/2025, che segnano un passo
decisivo verso l’adozione della contabilità Accrual, imponendo requisiti tecnici e organizzativi per
l’adeguamento dei sistemi informativo-contabili.
I prossimi adempimenti possono essere riassunti in 4 attività distinte:
1. Riclassifico. Questa attività consente agli enti di riorganizzare le scritture contabili del 2025 in
modo da simulare, a fini conoscitivi, la rappresentazione economica e patrimoniale prevista dal
nuovo sistema. La riclassificazione non ha effetti giuridici, ma costituisce un passaggio tecnico
fondamentale per testare la coerenza dei dati e preparare il terreno all’adozione integrale del
principio della competenza economica. La fase sarà gestita, nel biennio 2025/2026, con l’utilizzo
del Modello di Raccordo, di cui alla determina RgS n. 129/2025 e specifiche Linee guida. Il
Modello, diverso per ogni comparto di ente pubblico, si compone di 6 fogli excel con formule
predeterminate, in cui è presente una colonna editabile proprio per consentire la riclassificazione
dell’attuale Piano dei conti a livello di segmento “A” del nuovo Piano dei conti multidimensionale
(utilizzabile per determinare lo SP e il CE Accrual). La regolarità di questa attività sarà garantita da
un corretto utilizzo dell’attuale Piano dei conti, che andrebbe quindi verificato.
2. Rivaluto. Gli enti coinvolti sono chiamati a riesaminare il valore delle proprie attività e passività,
al fine di garantire una rappresentazione più aderente alla realtà economica, secondo i criteri del
principio della competenza. Anche la rivalutazione non inciderà sugli effetti giuridici o finanziari del
bilancio, ma consentirà di simulare l’impatto del nuovo modello contabile sull’equilibrio patrimoniale
dell’ente. In particolare, si procede alla stima aggiornata di beni immobili, impianti, partecipazioni e
debiti, secondo logiche di fair value o valori correnti, come previsto dagli standard Itas. Questa
attività costituisce un tassello essenziale per la predisposizione dello stato patrimoniale
sperimentale da trasmettere alla Bdap e sarà gestita con il Modello di Raccordo, utilizzando la
seconda colonna editabile, in cui inserire tutti i valori da riconsiderare nell’applicazione concreta
delle disposizioni previste dai vari Itas.
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Particolare attenzione andrà prestata ai valori dei beni che, in qualche modo, superano il concetto
di costo o il valore catastale, familiarizzando con il concetto di controllo e con la capacità di
generare potenziali di servizio o benefici economici, i vari fondi rischio (che non sono più soggetti a
rigide formule matematiche) o la gestione dei Proventi da finanziamenti vincolati, che ribaltando
l’attuale approccio contabile, inciderà sui futuri equilibri di bilancio. Inutile dire che gli enti si
aspettano uno sforzo nazionale sulla piena e concreta definizione di tutte le banche dati utilizzabili
in questa fase propedeutica al debutto Accrual.
3. Riorganizzo. Ciascun processo amministrativo andrà classificato per ambiti funzionali di
riferimento, scomposto poi in attività, individuando per ciascuna di esse gli attori coinvolti, le
informazioni in ingresso, quelle in uscita e gli eventi contabilmente rilevanti, ossia quelli che
generano scritture di contabilità economico-patrimoniale secondo le regole del sistema unico e del
Piano dei conti multidimensionale. Nell’ambito della riorganizzazione è anche prevista la
ricognizione degli inventari e, in generale, del proprio patrimonio, in coerenza con i nuovi criteri e
principi contabili, anche in vista della futura predisposizione dello Stato Patrimoniale di apertura.
Massima attenzione andrà prestata anche alla contabilità analitica (garantita dalla gestione dei
“conti foglia” del nuovo Piano dei conti) e ai controlli interni correlati, tra cui il controllo di gestione;.
E su questo aspetto sarà importante far comprendere agli utilizzatori di questi dati, in primis
dirigenti, amministratori e controllori, che sarà necessario analizzare i dati prodotti al fine di poter
migliorare i servizi da erogare ai cittadini e di razionalizzare le attività svolte in modo trasversale
anche da enti terzi.
4. Rinformatizzo. L’analisi dei processi amministrativi e contabili deve stimolare la valutazione degli
interventi di adeguamento dei propri sistemi informativi, necessari per la corretta applicazione dei
nuovi standard contabili e del Piano dei conti unico previsti dalla riforma 1.15 del Pnrr. Ciò deve
avvenire in coerenza con l’individuazione di ogni evento contabilmente rilevante e con
l’individuazione delle dimensioni informative necessarie a qualificare gli eventi, nel rispetto del
criterio della multidimensionalità e in coerenza con il contenuto delle varie classificazioni. In pratica
gli enti dovranno dialogare con i fornitori dei software, al fine di garantire la registrazione di tutti gli
eventi contabilmente rilevanti con una visione più ampia, che abbracci tutti i vari processi (gestione
del personale, dei lavori pubblici, del magazzino, dell’inventario, del bilancio consolidato eccetera).
A tale scopo potranno essere utilizzati anche moduli forniti da altre aziende, ma sempre nell’ottica
dell’unitarietà, della continuità e della certezza del dato. Ciò potrà essere garantito dal fornitore
principale, il quale potrà da un lato assicurare all’ente la piena e corretta operatività, dall’altro
garantire la gestione diretta dei rapporti negoziali con le altre aziende.
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PEF nelle concessioni di servizi: indicazioni della Corte dei Conti
Si riporta un’interessante sentenza del TAR Sardegna in cui si evidenzia che, nelle concessioni di
servizi, il piano economico-finanziario costituisce elemento essenziale e qualificante dell’offerta e
non mero allegato contabile
Il PEF è il documento per mezzo del quale l’operatore economico dimostra la capacità del
progetto di generare flussi di cassa adeguati a garantire, lungo l’intera durata del rapporto, la
copertura dei costi operativi, la remunerazione del capitale investito e l’assunzione effettiva del
rischio operativo.
Ricordiamo che vige l’obbligo di “verifica di adeguatezza e sostenibilità del PEF”, prevista
dall’articolo 185, comma 5, del d. lgs. n. 36 del 2023, condizione e situazione autonoma rispetto
alla successiva ed eventuale verifica di anomalia dell’offerta ex articolo 110 dello stesso codice.
E’ evidente che la fase di verifica della sostenibilità precede la verifica delle anomalie e si pone
come condizione per la validazione del piano e, in prospettiva, per la stessa efficacia della
concessione.
Per questo motivo, l’ente concedente non può ammettere un piano finanziario in perdita, né può
considerare sostenibile un progetto la cui copertura economica sia affidata a compensazioni
esterne, a utili derivanti da altre commesse o a risorse estranee alla concessione.
L’equilibrio economico-finanziario deve emergere dai contenuti del PEF presentato, senza che
siano ammissibile ipotesi di compensazioni con altre risorse aziendali. La verifica
dell’adeguatezza e sostenibilità del PEF non interviene su valutazioni rispetto all’anomalia di
un’offerta, ma accerta la fattibilità economica dell’operazione e la sua compatibilità con la natura
della concessione, nella quale il rischio operativo grava sull’operatore economico.
Sono questi i principi enunciati dal Tar Sardegna, con la sentenza 4 novembre 2025, n. 972, la
quale conclude quindi sostenendo che è legittima l’esclusione del concorrente il cui piano presenti
un disequilibrio strutturale, inidoneo a garantire la sostenibilità dell’iniziativa concessoria, senza
che occorra attivare la procedura di verifica di anomalia dell’offerta di cui all’articolo 110.
La sentenza riconosce di fatto come l’equilibrio economico-finanziario sia requisito essenziale
della concessione, in quanto condizione di validità dell’operazione economica e garanzia
dell’effettiva assunzione del rischio operativo da parte dell’operatore.
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Lo split payment, o scissione dei pagamenti, è un meccanismo tecnico- fiscale introdotto
attraverso la modifica del D.p.r. 633/1972 avvenuta a seguito dell’emanazione dell’articolo 1,
comma 629, lettera b) della Legge Finanziaria 190/2014. Il decreto è stato successivamente
modificato da diversi interventi legislativi, tra cui il Decreto-legge 148/2017. Ad oggi lo split
payment ha subito una deroga temporanea, autorizzata dall’Unione Europea che ne consente il
mantenimento in vigore fino al 30 giugno 2026.
La normativa ha introdotto un regime speciale di pagamento dell’Iva, che prevede la separazione
(o scissione, per l’appunto) del pagamento della fattura tra l’imponibile e l’imposta sul valore
aggiunto. Occorre, infatti, eseguire due versamenti separati in fase di pagamento di una fattura:
da un lato si salda la fattura al fornitore solo per la parte imponibile, e dall’altro si versa all’Erario
l’Iva attraverso il tributo 620E.
Questo meccanismo ha come fine quello di ridurre il rischio di evasione fiscale attribuendo alla
Pubblica Amministrazione l’onere di effettuare il versamento dell’imposta.
Tale regime si applica quando l’acquirente è una Pubblica Amministrazione o un soggetto
assimilato: Enti Locali, i Comuni, le Province, le Regioni, le Città Metropolitane, le aziende
sanitarie locali (ASL), le aziende ospedaliere (AO), società controllate o partecipate da pubbliche
amministrazioni.
In ottemperanza alla legge in vigore, sono stati resi noti gli elenchi (aggiornati alla data del 20
ottobre 2025) riportanti le società, le fondazioni e gli enti nei cui confronti si applica il meccanismo
dello split payment per l’anno 2026, consultabile sul sito internet del Dipartimento delle Finanze.
Si ricorda che lo split payment non trova applicazione per:
-Operazioni soggette a regimi speciali (minimi/forfettari) che non comportano l’indicazione dell’Iva
in fattura.
-Cessioni di beni/prestazioni di servizi per i quali i cessionari/committenti siano debitori d’imposta
(Reverse Charge).
-Prestazioni di servizi assoggettate alla ritenuta d’acconto.

Nei prossimi numeri verranno approfonditi l’iva split commerciale e il reverse charge.

L’IVA nella Pubblica Amministrazione: il regime split payment
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Si riportano di seguito i link di accesso alla documentazione di approfondimento 
predisposta dal nostro esperto

FLUSSI DI CASSA
https://forms.gle/vWCe24r47vZDquHXA

Fondo trattamento accessorio
https://forms.gle/W1dHGbswjrCWqqT39

Anticorruzione e Trasparenza Novità aggiornamento PNA 2022 di ANAC
https://forms.gle/31UhadKococ8R6QQ8

ATTESTAZIONI OIV
https://forms.gle/j4BhpGBsbXLuNRsr8

TRASPARENZA Schemi di pubblicazione
https://forms.gle/5YLzY1wtw16y63tz9

ACCRUAL
https://forms.gle/2RqoPPY9ECDNMUm46

CONTO ANNUALE
https://forms.gle/uioepYnDqmH5DM9H9

ASSESTAMENTO DI BILANCIO ENTRO IL 30 NOVEMBRE
Video:
https://youtu.be/TON8tMY444M 
Slide:
https://www.dasein.it/wp-content/uploads/2025/11/PILLOLA-ASSESTAMENTO-NOVEMBRE-
2025.pdf

APPROFONDIMENTI
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RICORDIAMO

CASSA DDPP – richieste di rimborso anticipato e riduzione

Cassa Depositi e Prestiti comunica in data 13/11 che il termine per inviare le 
richieste di rimborso anticipato e di riduzione dei prestiti ordinari in essere è fissato 
al 1° dicembre 2025.
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PRINCIPALI SCADENZE
Abbiamo redatto un elenco delle principali scadenze (oltre a quelle di routine) che interesseranno gli
uffici finanziari degli Enti Locali nel 2025. Occorre tenere presente che questo elenco può non essere
esaustivo sia per l’eventuale aggiunta di nuovi adempimenti e sia per eventuali modifiche,
proroghe od interpretazioni, delle scadenze stesse:

NoteOggettoScadenza

Assestamento di bilancio
30 novembre 

Invio LIPE – III trimestre
01 dicembre

Ricognizione società partecipate
31 dicembre

Il Consiglio approva il bilancio 2026/2028.
31 dicembre


