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CHI SIAMO

Macpal, società specializzata nel fornire servizi e consulenza alle Pubbliche
Amministrazioni, confluirà, a partire dal 1° gennaio 2026, in Dasein, creando il
nuovo pilastro dei servizi, della formazione e della consulenza per la Pubblica
Amministrazione del Gruppo EXACTA. (che è partecipata da AMCO, il cui capitale
sociale è detenuto dal Ministero dell’Economia e delle Finanze)

Questa integrazione permetterà di dar vita a una realtà in grado di aspirare a un
ruolo di primo piano a livello nazionale, mantenendo inalterata l’attenzione, la cura
e la centralità per i piccoli Enti che da sempre contraddistingue l’attività di Macpal.

Grazie a questo passaggio Macpal potrà offrire un gruppo più ampio di consulenti
qualificati, una gamma più ampia di servizi, nuove opportunità di formazione e
aggiornamento.

L’impegno a mantenere rapporti di fiducia basati su ascolto, vicinanza e
professionalità resta e resterà lo stesso profuso negli oltre 15 anni di attività di
Macpal.
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CONVEZIONE EXACTA - A.N.P.C.I.

Exacta ha siglato una convenzione con A.N.P.C.I., grazie alla quale offre a tutti gli
associati una newsletter settimanale gratuita ed uno sconto* del 5% su una serie di
applicativi e servizi di MACPAL e Dasein, tra cui:

• Applicativo Formazione PA;
• Applicativo Date x Fondo;
• Applicativo Controlli Web;
• Applicativo Napoleone;
• Gestione Piattaforma certificazione crediti;
• Elaborazione Fabbisogni Standard – SOSE;
• Supporto negli adempimenti relativi al servizio finanziario;
• Consulenza sugli applicativi di cui sopra;
• Formazione sugli applicativi di cui sopra.

*Gli sconti saranno applicabili previa richiesta e dimostrazione di appartenenza
all’ANPCI.

Per maggiori informazioni: 
https://macpalservizi.it/ 
https://www.dasein.it/servizi-pa 

Per offerte commerciali: 
info@macpalservizi.it 
info@dasein.it
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INDICE ARGOMENTI

SEZIONE "RICORDIAMO"
SEZIONE "PRINCIPALI SCADENZE"

• PIANO DEI CONTI: l’integrazione del programma 11 Asili nido dal 2026 – i risvolti contabili;

• FONDO OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA: approfondimento sulla contabilizzazione e utilizzo

• RINNOVI CONTRATTUALI: firmata ipotesi di accordo per l’area della dirigenza;

• OPERE PUBBLICHE: rendicontazione e richiesta saldo contributo annualità 2024 e seguenti;

• PARIFICA CREDITI DEBITI: approfondimento sui rapporti con le Unioni;

• INPS: Pubblicazione dei dati dell’ISEE per gli Enti Locali nella «Piattaforma Digitale Nazionale

Dati» (PDND);

• ARERA: approvati i documenti attuativi per il MTR-3;

Tutte le informazioni ed i contenuti sono forniti a scopo puramente informativo e

divulgativo e non costituiscono una consulenza e, per l’effetto, non sostituiscono

in alcun modo il rapporto consulente-cliente e/o avvocato-cliente.
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Con l’introduzione del nuovo programma 11 in missione 12 Asili Nido dal 2026 (approfondito
nell’informativa 29/2025), si pone il problema dei risvolti contabili per quanto riguarda i residui
passivi al 31/12/2025.

Il principio applicato di competenza finanziaria potenziata, al paragrafo 9.1., evidenzia che, in
sede di riaccertamento ordinario dei residui, è possibile procedere alla correzione di errori di
classificazione delle voci contabili.

Pertanto, in caso di una revisione o aggiornamento della classificazione di bilancio, le necessarie
imputazioni dei residui sono effettuate attribuendo la nuova codifica ai residui iniziali dell’esercizio
da cui decorre l’applicazione della nuova codifica e non ai residui finali dell’esercizio precedente.
L’articolazione dei residui iniziali dell’esercizio di adozione della nuova codifica non potrà
corrispondere all’articolazione dei residui finali dell’esercizio precedente, salvo il totale generale.
Le differenze tra la nuova e la vecchia codifica è spiegata attraverso una matrice di correlazione
predisposta dall’ente.

Tuttavia, tale fattispecie non ricorre per quanto riguarda l’aggiornamento del piano dei conti con
l’introduzione del programma 11 Asili nido: l'articolo 7 del DM MEF del 10/10/2024 recita
“L’aggiornamento di cui al comma 1, si applica a decorrere dal bilancio di previsione 2026 -2028
con riferimento alle nuove spese”, pertanto non è richiesto di riclassificare le spese contabilizzate
sulla base di obbligazioni giuridiche sorte fino al 31 dicembre 2025.

PIANO DEI CONTI: l’integrazione del programma 11 Asili nido dal 2026 – i 
risvolti contabili
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FONDO OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA: approfondimento sulla 
contabilizzazione e utilizzo

Con l’informativa 15 e 33/2025, è stato affrontato il tema del Fondo obiettivi di finanza pubblica
previsto dalla Legge di bilancio 2025 (L. 207/2024).

L’art. 1 commi 788 e seguenti introduce il fondo da stanziare in parte corrente a titolo di
accantonamento, che confluirà totalmente nel risultato di amministrazione, con modalità differenti
a seconda della situazione finanziaria dell’ente:

-per enti con disavanzo tale importo dovrà essere destinato al ripiano anticipato, in aggiunta agli
importi già previsti nel bilancio di previsione;

-per gli enti con risultato di amministrazione pari a zero o positivo, tale importo dovrà essere
destinato prioritariamente al finanziamento di investimenti nell’esercizio successivo.

In merito all’applicazione in conto competenza 2026 della quota di avanzo derivante da tale
fondo si ricorda che:

1) Non sarà possibile inserire l’importo in sede di bilancio preventivo, in quanto, in tale sede, è
possibile applicare solo avanzo vincolato presunto e avanzo accantonato presunto
consolidato, derivante da esercizi precedenti e non applicato, in tutto o in parte, sulla
competenza 2025.

2) Occorrerà procedere attraverso variazione di bilancio di Consiglio (ai sensi dell’articolo 175
del TUEL e l’articolo 51 del decreto legislativo n. 118 del 2011): la Ragioneria Generale
dello Stato comunica che, nel prossimo decreto ministeriale di aggiornamento degli allegati
al d.lgs. n. 118 del 2011, sarà eliminato l’errore materiale relativo all’approvazione della
variazione di bilancio che autorizza l’utilizzo del fondo obiettivi di finanza pubblica con
delibera di Giunta e non con delibera di Consiglio.

3) La variazione potrà essere effettuata in corso d’anno anche prima dell’approvazione del
rendiconto 2025 come avanzo accantonato presunto, aggiornando il modello A2 previa
approvazione di preconsuntivo completo, ai sensi dell’art. 187 comma 3 sexies Tuel
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Anci comunica che in data 11 novembre 2025, è stata sottoscritta tra Aran e sindacati la pre-
intesa per il rinnovo del Contratto collettivo nazionale di lavoro relativo all’Area della dirigenza
delle Funzioni Locali per il triennio 2022-2024. Il contratto interessa complessivamente circa
5.500 dirigenti di Comuni, Città metropolitane, Province e Regioni e 2.300 segretari comunali e
provinciali, oltre alla dirigenza professionale, tecnica e amministrativa della Sanità (Pta). L’ipotesi
di accordo prevede un incremento medio mensile pari a 444 euro per tredici mensilità. Oltre due
terzi delle risorse economiche sono destinati alle voci fisse della retribuzione, rafforzando la
componente stabile del trattamento economico.

RINNOVI CONTRATTUALI: firmata ipotesi di accordo per l’area della dirigenza
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OPERE PUBBLICHE: rendicontazione e richiesta saldo contributo annualità 2024 e seguenti

Con il comunicato dell’11 novembre 2025, Il Ministero Interno – Direzione centrale della Finanza rende
noto che, a decorrere dal 12 novembre 2025, è disponibile il modello informatizzato di certificato (modello
n. 59) della “Rendicontazione e richiesta saldo contributo annualità 2024 e seguenti”, distinto per singolo
CUP, da prelevare e da produrre esclusivamente con modalità telematica, tramite il Sistema Certificazioni
Enti Locali (“AREA CERTIFICATI - TBEL, altri certificati).
Ogni ente, beneficiario di uno o più dei contributi in oggetto, per l’annualità 2024, è tenuto alla
predisposizione di tante certificazioni della Rendicontazione e richiesta saldo, ciascuna per singolo
contributo e per singola progettazione (C.U.P.), assegnati per l’annualità 2024 con il decreto del Ministero
dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, datato 17 aprile 2024 - diffuso nella
sezione «I DECRETI», con avviso pubblicato nella G.U.R.I n. 98 del 27 aprile 2024, adottato ai sensi
dell’articolo 1, commi da 51 a 58,della legge 27 dicembre 2019, n.160.
Ciò in quanto suddetto decreto, in conformità alle disposizioni normative in oggetto, ha disposto che
l’erogazione del contributo per singolo CUP avviene secondo le seguenti modalità:

- l’80% previa verifica dell'avvenuta stipula del contratto di affidamento dell'incarico di progettazione entro il
28/10/2024;
- il 20% previa verifica dell'effettiva conclusione dell'attività di progettazione e comunque fino a

concorrenza della spesa effettivamente sostenuta.

Ciascuna certificazione può essere prodotta solo ed esclusivamente ad avvenuta conclusione del livello di
progettazione finanziato e ad avvenuta liquidazione di tutte le spese relative.
Il comunicato evidenzia la rilevanza del monitoraggio BDAP (ai sensi del decreto legislativo 29 dicembre
2011, n. 229): deve risultare contestualmente la data stipula del contratto di affidamento servizio di
progettazione entro il 28/10/2024 e la data di fine effettiva dell’ultimo livello di progettazione finanziato con
decreto, antecedente alla presentazione del certificato della Rendicontazione e richiesta saldo contributo
annualità 2024 (entrambe le corrispondenti caselle in BDAP devono risultare di colore verde).

Una volta completato l’inserimento dei dati, è possibile scaricare fuori dalla piattaforma TBEL il relativo file
*.pdf che dovrà essere sottoscritto digitalmente, in modalità PKCS#7 (.P7M) dal RESPONSABILE DEL
SERVIZIO FINANZIARIO e dal SEGRETARIO DELL’ENTE. Quindi l’ente provvederà a caricare sulla
piattaforma TBEL il predetto file, adempiendo così alla rendicontazione e richiesta saldo.

Si raccomanda la tempestiva compilazione del modello, anche in considerazione dei termini di
rendicontazione previsti dall’ articolo 158 del T.U.O.E.L.
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PARIFICA CREDITI DEBITI: approfondimento sui rapporti con le Unioni

In vista della prossima chiusura di fine anno, si propone un approfondimento sui rapporti
contabili tra Comune e Unione.
La Corte Conti Lombardia, con delibera n. 354/2025 riscontra specifiche istanze in merito
alla correttezza dell’azione amministrativa e congruità delle spese per le quali l’Unione
chiede il rimborso al Comune associato. In particolare, si richiede:
- se il mero rinvio ai criteri di ripartizione delle spese stabilità nello Statuto e nel bilancio

di previsione dell'Unione possa ritenersi un meccanismo sufficiente a legittimare la
richiesta di pagamento o se, al contrario, i principi generali della contabilità pubblica (in
particolare art. 191 TUEL impongano che la richiesta di fondi sia sempre supportata da
una documentazione che attesta le spese effettivamente sostenute (principio della
provvista), trasformando la previsione di spesa in un debito certo, liquido ed esigibile;

- se il Comune associato, in qualità di Ente che assegna le risorse finanziarie, abbia il
diritto-dovere di esercitare una funzione di controllo sulla gestione dell'Unione
verificando la legittimità e la congruità delle spese per le quali viene richiesto il
rimborso anche in presenza di criteri di ripartizione statutari al fine di garantire il
corretto utilizzo dei fondi pubblici provenienti dalla propria comunità;

- se la presenza di documentate anomalie gestionali pregresse da parte dell'Unione
configura un obbligo rafforzato di trasparenza e di rendicontazione dettagliata, quale
presupposto indispensabile per consentire al Comune membro di esercitare
efficacemente la propria funzione di controllo e di prevenire il rischio di un impiego non
corretto delle risorse trasferite;

- se il comportamento del Comune, consistente nel richiedere una dettagliata
documentazione di spesa prima di procedere al pagamento, possa essere qualificato
come un atto di amministrazione prudente e diligente, necessario a garantire il rispetto
dei principi costituzionali di buon andamento (art. 97 Cost.), equilibrio di bilancio (art.
81 Cost.) e sana gestione finanziaria tutelando così l'Ente da eventuali responsabilità
per Pagamenti non eventualmente giustificati.

Nel testo si rileva l’importanza della chiara definizione dei rapporti finanziari tra unione e
comuni attraverso gli statuti e le convenzioni, che devono prevedere a tal fine appositi
dispositivi operativi. Inoltre, fondamentale è l’individuazione dei momenti e delle attività da
svolgere per verificare e gestire i rapporti nel corso dell’esercizio.
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Si legge infatti: “Sotto il profilo dei rapporti finanziari, è dunque il corretto svolgimento del
complessivo processo di programmazione e gestione e la sua rappresentazione contabile
trasparente e tempestiva nelle diverse fasi a garantire la linearità dei rapporti tra gli Enti e
ad evitare l’insorgere di un contenzioso”
La Sezione riscontra infine quanto segue:
“Premessi il corretto svolgimento del complessivo processo di programmazione e gestione e
la rappresentazione contabile trasparente e tempestiva nelle diverse fasi del bilancio
dell’unione di comuni, le partite debitorie e creditorie non allineate derivanti dai rapporti con
gli enti partecipanti sono riconciliate in sede di rendiconto allegando un prospetto
dimostrativo dei reciproci rapporti di debito e credito.
I soggetti dei comuni a cui compete l’organizzazione del sistema dei controlli sui sevizi
gestiti dall’unione, oltre agli amministratori presenti negli organi di governance dell’unione e
direttamente coinvolti, sono individuati nel segretario dell'ente, nel direttore generale,
laddove previsto, e nei responsabili dei servizi, nonché nelle unità di controllo, laddove
istituite.”
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INPS: pubblicazione dei dati dell’ISEE per gli Enti Locali nella «Piattaforma 
Digitale Nazionale Dati» (PDND)

Con Messaggio numero 3269 del 30-10-2025, l’INPS comunica che, nell’ambito della strategia di
valorizzazione e condivisione del proprio patrimonio informativo attraverso il progetto “Welfare as
a Service” (WAAS) e al fine di favorire l’interoperabilità tra i sistemi informativi e le banche dati
della pubblica Amministrazione, sono disponibili i dati ISEE per gli Enti locali sulla Piattaforma
Digitale Nazionale Dati (PDND).

Per la consultazione dei dati relativi all’Indicatore della Situazione Economica Equivalente (ISEE)
del richiedente e del nucleo familiare, l’Istituto ha reso disponibili 8 servizi distinti, permettendo a
ciascun Ente fruitore di selezionare quello più idoneo in base alle proprie esigenze.

Di seguito, si riporta l’elenco dei servizi ISEE consultabili sulla PDND:

a) “Consultazione Indicatore ISEE Operatori”/“Consultazione Attestazione ISEE Operatori”: servizi
che consentono agli operatori dell'Ente autorizzati di accedere ai dati ISEE.

I servizi sono disponibili dall’INPS sulla PDND da settembre 2025 e sono fruibili sui sistemi
dell’Ente di appartenenza dagli operatori degli Enti che appartengono a una delle categorie del
Catalogo IPA riportati in calce, autenticandosi attraverso la propria identità digitale (SPID almeno
di livello 2 o CIE 3.0).

L’accesso a tali servizi è condizionato al possesso da parte degli operatori degli Enti delle
abilitazioni di consultazione della banca dati ISEE rilasciate dall’Istituto; tali abilitazioni possono
essere richieste alla Struttura territorialmente competente dell’INPS con il modulo “MV62”.

b) “Consultazione Indicatore Residenti ISEE”/“Consultazione Attestazione Residenti ISEE”: servizi
riservati ai Comuni che consentono l’accesso ai dati ISEE dei cittadini residenti nel proprio
territorio. La verifica della residenza viene effettuata tramite il Comune di residenza del nucleo
familiare indicato nel modello base della dichiarazione ISEE. I servizi sono stati resi disponibili
dall’INPS sulla PDND da marzo 2025 e sono fruibili esclusivamente dai Comuni senza necessità
di possedere il certificato digitale di autenticazione client emesso dall’Istituto.
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c) “Consultazione Indicatore Riscontro ISEE”/“Consultazione Indicatore Nucleo Riscontro ISEE”:
servizi per la consultazione dell’indicatore ISEE di un determinato soggetto tramite dato di
riscontro. L’informazione utilizzata dal sistema come dato di riscontro è il protocollo della
Dichiarazione Sostituiva Unica (DSU) del soggetto per il quale si sta richiedendo la verifica
dell’indicatore. I servizi sono stati resi disponibili dall’INPS sulla PDND da febbraio 2025 e sono
fruibili senza necessità di possedere il certificato digitale di autenticazione client emesso
dall’Istituto.

d) “Consultazione Indicatore ISEE”/“Consultazione Attestazione ISEE”: servizi per la
consultazione dell’indicatore e dell’attestazione ISEE. I servizi sono stati resi disponibili dall’INPS
sulla PDND dal 2022 e sono fruibili dagli Enti che sono in possesso del certificato digitale di
autenticazione client emesso dall’Istituto.

Si specifica che relativamente alla categoria “Comuni”, i soli Enti autorizzati all’accesso dei servizi
“Consultazione Indicatore ISEE”/“Consultazione Attestazione ISEE” sono i Comuni capoluogo di
provincia.

Per utilizzare i servizi erogati dall’INPS, gli Enti devono accreditarsi alla PDND, sottoscrivendo un
accordo di adesione con il soggetto gestore della PDND (PagoPA).
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Con la Determina 1/2025-DTAC del 7 novembre 2025, avente ad oggetto “Approvazione degli
schemi tipo degli atti costituenti la proposta tariffaria per il periodo 2026-2029 e delle modalità
operative per la relativa trasmissione all’Autorità, ai sensi della deliberazione 397/2025/R/Rif,
nonché approvazione degli schemi tipo di piano economico finanziario di affidamento e ulteriori
precisazioni operative”, ARERA avvia il nuovo periodo regolatorio 2026-2029.

Inoltre è stata pubblicata anche la Delibera n. 480/2025/R/rif in cui sono quantificati i parametri di
adeguamento monetario e finanziario alla base del calcolo dei costi d’uso del capitale per il settore
dei rifiuti, nonché il tasso di inflazione programmata per la determinazione del limite alla crescita
annuale delle entrate tariffarie.

Tali provvedimenti permettono di avviare le attività predisposizione dei Piani Economico-Finanziari 
(PEF).

ARERA: approvati i documenti attuativi per il MTR-3
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Si riportano di seguito i link di accesso alla documentazione di approfondimento 
predisposta dal nostro esperto

FLUSSI DI CASSA
https://forms.gle/vWCe24r47vZDquHXA

Fondo trattamento accessorio
https://forms.gle/W1dHGbswjrCWqqT39

Anticorruzione e Trasparenza Novità aggiornamento PNA 2022 di ANAC
https://forms.gle/31UhadKococ8R6QQ8

ATTESTAZIONI OIV
https://forms.gle/j4BhpGBsbXLuNRsr8

TRASPARENZA Schemi di pubblicazione
https://forms.gle/5YLzY1wtw16y63tz9

ACCRUAL
https://forms.gle/2RqoPPY9ECDNMUm46

CONTO ANNUALE
https://forms.gle/uioepYnDqmH5DM9H9

ASSESTAMENTO DI BILANCIO ENTRO IL 30 NOVEMBRE
Video:
https://youtu.be/TON8tMY444M 
Slide:
https://www.dasein.it/wp-content/uploads/2025/11/PILLOLA-ASSESTAMENTO-NOVEMBRE-
2025.pdf

APPROFONDIMENTI
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RICORDIAMO

WEBINAR FONDI E ACCANTONAMENTI – Obblighi ed opportunità per gli 

Enti locali

EXACTA, in collaborazione con Macpal, Dasein, Anthea e Area, organizza un 

webinar gratuito di 30 minuti obblighi ed adempimenti di Fondi e accantonamenti.

L’appuntamento è previsto per:

 Giovedì 20 novembre alle 12:00

Le iscrizioni dovranno essere effettuate entro le 12:00 di giovedì 19 novembre 

2025

PER ISCRIVERSI

Cliccare sul link sottostante per compilare il modulo di contatto con i propri dati:

https://forms.gle/g4DQd1D5m7CwFrHn9
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PRINCIPALI SCADENZE
Abbiamo redatto un elenco delle principali scadenze (oltre a quelle di routine) che interesseranno gli
uffici finanziari degli Enti Locali nel 2025. Occorre tenere presente che questo elenco può non essere
esaustivo sia per l’eventuale aggiunta di nuovi adempimenti e sia per eventuali modifiche,
proroghe od interpretazioni, delle scadenze stesse:

NoteOggettoScadenza

Versamento IVA – III trimestre
17 novembre

Assestamento di bilancio
30 novembre 

Invio LIPE – III trimestre
01 dicembre

Ricognizione società partecipate
31 dicembre

Il Consiglio approva il bilancio 2026/2028.
31 dicembre


