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CHI SIAMO

Macpal, società specializzata nel fornire servizi e consulenza alle Pubbliche
Amministrazioni, confluirà, a partire dal 1° gennaio 2026, in Dasein, creando il
nuovo pilastro dei servizi, della formazione e della consulenza per la Pubblica
Amministrazione del Gruppo EXACTA. (che è partecipata da AMCO, il cui capitale
sociale è detenuto dal Ministero dell’Economia e delle Finanze)

Questa integrazione permetterà di dar vita a una realtà in grado di aspirare a un
ruolo di primo piano a livello nazionale, mantenendo inalterata l’attenzione, la cura
e la centralità per i piccoli Enti che da sempre contraddistingue l’attività di Macpal.

Grazie a questo passaggio Macpal potrà offrire un gruppo più ampio di consulenti
qualificati, una gamma più ampia di servizi, nuove opportunità di formazione e
aggiornamento.

L’impegno a mantenere rapporti di fiducia basati su ascolto, vicinanza e
professionalità resta e resterà lo stesso profuso negli oltre 15 anni di attività di
Macpal.



AD VICE & RESOUR CES

Macpal S.r.l. C.so Paolo Della Valle, 8 12060 Bossolasco (CN) - Tel. 0173 799526 - info@macpalservizi.it - macpal@legalmail - P. Iva Gruppo EXACTA 04023060041 - C.F. 03151840042

La Certificazione di qualità UNI EN ISO 9001:2015 di MACPAL S.R.L.

Macpal S.r.l. eroga attività di assistenza e consulenza alle PA. Locali e garantisce, grazie alla propria organizzazione,

servizi di qualità. Essa opera, a vantaggio del Cliente, in modo sinergico con le altre aziende del medesimo Gruppo di

appartenenza Exacta S.p.A. In questo contesto Macpal ha conseguito la certificazione della propria organizzazione in

linea ai principi UNI EN ISO 9001:2015 per i campi di applicazione in esso contenuti. La certificazione rappresenta solo il

primo passo di un percorso di crescita e miglioramento dei servizi erogati ai clienti per la crescita del sistema della

Pubblica Amministrazione Locale in termini di efficienza ed efficacia dei servizi resi a cittadini e imprese in coerenza con i

valori e gli obiettivi contenuti dalla politica aziendale.

www.macpalservizi.it

CONVEZIONE EXACTA - A.N.P.C.I.

Exacta ha siglato una convenzione con A.N.P.C.I., grazie alla quale offre a tutti gli
associati una newsletter settimanale gratuita ed uno sconto* del 5% su una serie di
applicativi e servizi di MACPAL e Dasein, tra cui:

• Applicativo Formazione PA;
• Applicativo Date x Fondo;
• Applicativo Controlli Web;
• Applicativo Napoleone;
• Gestione Piattaforma certificazione crediti;
• Elaborazione Fabbisogni Standard – SOSE;
• Supporto negli adempimenti relativi al servizio finanziario;
• Consulenza sugli applicativi di cui sopra;
• Formazione sugli applicativi di cui sopra.

*Gli sconti saranno applicabili previa richiesta e dimostrazione di appartenenza
all’ANPCI.

Per maggiori informazioni: 
https://macpalservizi.it/ 
https://www.dasein.it/servizi-pa 

Per offerte commerciali: 
info@macpalservizi.it 
info@dasein.it
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INDICE ARGOMENTI

SEZIONE "RICORDIAMO"
SEZIONE "PRINCIPALI SCADENZE"

• RINNOVI CONTRATTUALI: siglata l’ipotesi di CCNL per il triennio 2022-2024;

• LEGGE DI BILANCIO 2026-2028: i riflessi sugli Enti Locali;

• IRPEF: revisione della disciplina in manovra;

• Tasso di inflazione programmata 2026 al 1,5%;

• AGENTI CONTABILI: non ammissibile coincidenza tra soggetto controllore e controllante;

• DEBITI FUORI BILANCIO: approfondimento;

• PNRR DIGITALE: le indicazioni della Corte dei Conti sull’utilizzo avanzi.

Tutte le informazioni ed i contenuti sono forniti a scopo puramente informativo e

divulgativo e non costituiscono una consulenza e, per l’effetto, non sostituiscono

in alcun modo il rapporto consulente-cliente e/o avvocato-cliente.
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L'ARAN comunica che, in data 3 novembre, è stato firmato, con CISL, UIL e CSA, l'Ipotesi di
Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro per il personale del Comparto Funzioni Locali relativo al
triennio 2022-2024, a disciplina della parte giuridica ed economica per il periodo 1° gennaio 2022
– 31 dicembre 2024.

Si riassumono i punti trattati:

Aspetti economici
Il contratto prevede incrementi retributivi medi mensili lordi di €136,76 per tredici mensilità, pari al
5,78% sul monte salari 2021 che, integrato dello 0,22% per il trattamento accessorio, arriva a
circa 140 euro mensili.

Principali novità
1. Orario di Lavoro Flessibile e Sostenibile:
• viene introdotta, in via sperimentale e su base volontaria, la possibilità di articolare l'orario

ordinario di lavoro di 36 ore settimanali su quattro giorni;
• viene riconosciuta la maturazione del buono pasto anche per il personale in lavoro agile (smart

working).

2. Ordinamento Professionale e Progressioni:
 è stata prorogata al 31 dicembre 2026 la scadenza per l'espletamento delle procedure in

deroga per le progressioni tra le aree;
 per i titolari di incarichi di Elevata Qualificazione (EQ), è stato innalzato il limite massimo

della retribuzione di posizione da €18.000 a €22.000;
 per i titolari di incarico di EQ della Polizia Locale, è stata prevista la possibilità di cumulare,

tra i compensi aggiuntivi, gli incentivi monetari derivanti dai proventi del Codice della Strada
e l'indennità di ordine pubblico.

3. Relazioni Sindacali e Innovazione:
 viene previsto per la prima volta che l'informativa relativa al Piano triennale dei fabbisogni di

personale sia seguita da un incontro di approfondimento con i soggetti sindacali;

RINNOVI CONTRATTUALI: siglata l’ipotesi di CCNL per il triennio 2022-2024.
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 l'Organismo Paritetico per l'Innovazione (OPI) è potenziato, rendendo obbligatoria la sua
riunione almeno due volte l'anno e includendo tra le sue materie di confronto i cambiamenti
derivanti dalla transizione ecologica e digitale, inclusa l'Intelligenza Artificiale (IA) e i
fenomeni di stress lavoro correlato e burn out.

4. Tutele Sociali e Sanitarie:
 patrocinio Legale per Aggressioni: viene introdotta la previsione che l'ente debba assumere

ogni onere di difesa per tutti i gradi di giudizio per i dipendenti vittime di aggressioni da parte
di terzi;

 terapie Salvavita: sono state ampliate le casistiche (includendo accessi ambulatoriali, visite
specialistiche, esami diagnostici e follow-up), che sono escluse dal computo del periodo di
comporto per malattia e che danno diritto all'intera retribuzione;

 welfare Integrativo: sono state ampliate le fattispecie di welfare aziendale, includendo
l'incentivazione alla mobilità sostenibile;

 È stata introdotta la possibilità per i dipendenti con particolari esigenze (salute o assistenza
familiare) di estendere il numero di giorni in modalità agile o da remoto tramite
contrattazione integrativa.

5. Istituti Economici Comuni:
 si procede al parziale conglobamento di quote dell'indennità di comparto nello stipendio

tabellare, con un impatto positivo sul calcolo di molti istituti retributivi;
 per il personale turnista, è stata introdotta una disciplina che, in caso di mancata

prestazione nelle giornate festive infrasettimanali, considera tali giornate come festive
(senza compenso per il turno) senza generare debito orario.



AD VICE & RESOUR CES

Macpal S.r.l. C.so Paolo Della Valle, 8 12060 Bossolasco (CN) - Tel. 0173 799526 - info@macpalservizi.it - macpal@legalmail - P. Iva Gruppo EXACTA 04023060041 - C.F. 03151840042

La Certificazione di qualità UNI EN ISO 9001:2015 di MACPAL S.R.L.

Macpal S.r.l. eroga attività di assistenza e consulenza alle PA. Locali e garantisce, grazie alla propria organizzazione,

servizi di qualità. Essa opera, a vantaggio del Cliente, in modo sinergico con le altre aziende del medesimo Gruppo di

appartenenza Exacta S.p.A. In questo contesto Macpal ha conseguito la certificazione della propria organizzazione in

linea ai principi UNI EN ISO 9001:2015 per i campi di applicazione in esso contenuti. La certificazione rappresenta solo il

primo passo di un percorso di crescita e miglioramento dei servizi erogati ai clienti per la crescita del sistema della

Pubblica Amministrazione Locale in termini di efficienza ed efficacia dei servizi resi a cittadini e imprese in coerenza con i

valori e gli obiettivi contenuti dalla politica aziendale.

www.macpalservizi.it

LEGGE DI BILANCIO 2026-2028: i riflessi sugli Enti Locali.
Il disegno di legge di approvazione del bilancio dello Stato per il triennio 2026-2028, seppure consideri le
nuove regole di “Governance economica” introdotte nel 2024 a livello di Unione Europea e nelle more del
conseguente allineamento del quadro normativo contabile interno, è stato presentato alle Camere
secondo la struttura e i contenuti previsti dalla vigente legge di contabilità e finanza pubblica (legge 31
dicembre 2009, n. 196).
Il contesto macroeconomico e geopolitico è ancora caratterizzato da elementi di incertezza ed il
provvedimento in esame è diretto a coniugare l’azione di sostegno del potere di acquisto e della riduzione
del carico fiscale e degli interventi per il sociale con la sostenibilità delle finanze pubbliche. Il disegno è
comunque coerente con gli obiettivi programmatici di finanza pubblica e con il percorso della spesa netta
indicati nel Documento programmatico di finanza pubblica 2025 (DPFP 2025), approvato il 9 ottobre 2025
dalle Camere con apposite risoluzioni parlamentari.
A livello organizzativo ed a supporto delle decisioni di bilancio che gli enti e le ragionerie dovranno
affrontare nei prossimi mesi, è opportuno analizzare le norme che impattano direttamente sugli enti locali,
contenute nel disegno di legge, che si riassumono per argomenti.
1. Modifiche calcolo FCDE 
2. Obiettivo coerenza tra la competenza e la cassa 
3. Aumento imposta di soggiorno 
4. Revisione limiti anticipo di tesoreria
5. Fondi assistenza minori 
6. Nuove modalità Riscossione coattiva entrate tributarie 
7. Novità ed evoluzione Federalismo fiscale 
8. Obblighi monitoraggio LEP e conseguenze
9. Fondo anticipo liquidità 
10. Modifica delle norme per gli enti in squilibrio finanziario 
11. Rinnovo parte della disciplina entrate derivanti da federalismo demaniale 
12. Novità finanziamento incremento salario accessorio 
13. Deroga limite applicazione vincolato per enti in disavanzo 
14. Finanziamento centri estivi 
15. Carta Dedicate a te
16. Nuovi concetti di definizione agevolata tributi 
17. Federalismo museale 
18. Norme per gli enti locali in difficoltà finanziarie 
19. Controlli permessi Legge 104/1992 
20. Aggiornamento prospetto aliquote IMU 
21. Addizionale comunale IRPEF possibili scelte 
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Tra le principali novità contenute nella Legge di Bilancio 2026, si evidenzia la Revisione della
disciplina dell’imposta sul reddito delle persone fisiche che prevede una riduzione dal 35% al
33% dell'aliquota IRPEF applicata allo scaglione di reddito tra 28.000 e 50.000 euro.

Pertanto, dal periodo d'imposta 2026, le aliquote IRPEF previste saranno:
 fino a 28.000 euro: aliquota del 23%;
 oltre 28.000 euro e fino a 50.000 euro: aliquota del 33%;
 oltre 50.000 euro: aliquota del 43%;

Le predette aliquote, oltre alla determinazione delle ritenute di cui all’articolo 23 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del 1973, da parte dei sostituti d’imposta nonché dell’imposta
dovuta a saldo in sede di dichiarazione dei redditi percepiti nell’anno 2026, sono applicabili anche
per la determinazione degli acconti IRPEF dovuti per l’anno 2026 calcolati su base previsionale.

In tema si ricorda anche la possibilità, prevista dall’art. 1 comma 751 Legge 207/2024, di
mantenere a quattro scaglioni l’addizionale Irpef anche per l'anno 2026 e 2027.

IRPEF: revisione della disciplina in manovra
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Tasso di inflazione programmata 2026 al 1,5%

Il Dipartimento del Tesoro pubblica periodicamente il tasso d’inflazione programmata, che
viene riportato nei documenti programmatici e, in particolare, nel Documento di economia e
finanza (Def) e, se necessario, aggiornato nella successiva nota di aggiornamento (Nadef).
Il tasso di inflazione programmata (definito con l’acronimo TIP) costituisce un parametro di
riferimento per l’attualizzazione di poste di bilancio e di emolumenti fissati per legge, ad
esempio appalti pubblici, affitti, assegni familiari, rette mense scolastiche, ecc..
E’ opportuno ricordare che l’aumento da TIP, inoltre, è alla base degli aggiornamenti del
canone Rai, delle tariffe idriche e dei rifiuti, delle tariffe autostradali (per le concessionarie
diverse da Autostrade spa per la quale invece nella formula di aggiornamento è considerata
l’inflazione reale) ed entra nella Definizione dei premi r.c. auto (rappresenta, infatti, la soglia
di incremento oltre la quale l’assicurato può non rinnovare il contratto alla scadenza).
Per il 2026 è previsto un tasso di inflazione programmata pari al 1,5%.
Si ricorda che la copertura finanziaria preventiva degli effetti da tensioni inflazionistiche è
consentita applicando una opportunità prevista dai principi contabili e rientranti tra quelle
“ritenute ammissibili” dalle posizioni della Corte dei conti: prevedere una copertura di questi
effetti con un accantonamento prudenziale finanziato con le risorse accantonate nel tempo
(Rendiconti e bilanci) al “Fondo spese ed oneri futuri” è una opportunità che gli enti possono
sfruttare.
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AGENTI CONTABILI: non ammissibile coincidenza tra soggetto controllore e 
controllante.

Con provvedimento della Sezione giurisdizionale del Veneto, sentenze n. 307 e 308 del 2 ottobre
2025, la Corte dei Conti ha dichiarando irregolari i conti giudiziali di un’università in cui lo stesso
dirigente aveva provveduto alla parifica dei propri conti. Ovviamente questo concetto, affermato in
ambito universitario, ha portata generale e vale per tutti, enti locali in primis anche dove il numero
di dipendenti è ridotto all’osso.
Secondo la Corte, si è verificata una «non ammissibile coincidenza tra soggetto controllore e
controllato». Tale sovrapposizione di ruoli, si legge nelle motivazioni, «non è compatibile con il
principio di alterità» poiché la verifica della correttezza della gestione «presuppone l’intervento di
un soggetto diverso da quello che presenta il conto; diversamente, l’amministrazione non avrebbe
modo di controllare o contestare le risultanze».
Nella sentenza n. 307/2025, i giudici aggiungono che «deve essere assicurata la necessaria
distinzione tra chi effettua la parificazione e chi ha avuto responsabilità nella gestione economale,
onde garantire i principi di terzietà, imparzialità e indipendenza del controllo contabile».
La questione diventa critica nei piccoli enti locali, dove spesso l’economo di fatto coincide con il
responsabile del servizio finanziario. In tali casi, la parifica eseguita dallo stesso soggetto che ha
gestito i fondi rischia di essere inefficace o nulla, con possibili ricadute sulla validità del conto
giudiziale e sulla responsabilità dei funzionari coinvolti. Sarebbe opportuno qualche chiarimento
ufficiale sull’argomento, considerato che i comuni in Italia sono circa 7.900 e la maggior parte di
essi è di ridotte dimensioni.
Rispetto alla questione “economo”, la soluzione più coerente con la giurisprudenza e con i principi
di buon andamento (articolo 97 della Costituzione) parrebbe quella di demandare la parifica
all’organo di revisione, già titolare per legge di funzioni di vigilanza e garanzia. Tale scelta, da
formalizzare tramite modifica del regolamento di contabilità, garantirebbe la terzietà richiesta dalla
Corte e metterebbe al riparo gli enti da contestazioni.
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DEBITI FUORI BILANCIO: approfondimento.
In attesa della prossima scadenza per la compilazione del questionario debito fuori bilancio 2024,
si propone un approfondimento normativo in tema.

La procedura di riconoscimento di un debito fuori bilancio parte dall’analisi e dall’esplicitazione
della tipologia.

L’art 194 TUEL recita:
1. Con deliberazione consiliare di cui all'articolo 193, comma 2, o con diversa periodicità
stabilita dai regolamenti di contabilità, gli enti locali riconoscono la legittimità dei debiti fuori
bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;
b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli
obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato
l'obbligo di pareggio del bilancio di cui all'articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di
gestione;
c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme
speciali, di società di capitali costituite per l'esercizio di servizi pubblici locali.
d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità;
e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3
dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per
l'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.

La delibera di Consiglio, pertanto dovrà riconoscere la tipologia del debito fuori bilancio e
individuare le coperture finanziare per estinguerlo.

In merito alle coperture finanziarie, la delibera Sezioni Autonomie n.21/2018 evidenzia:
“Ai fini di una corretta gestione finanziaria, l’emersione di un debito non previsto nel bilancio di
previsione deve essere portata tempestivamente al Consiglio dell’ente per l’adozione dei
necessari provvedimenti, quali la valutazione della riconoscibilità, ai sensi dell’art. 194 comma 1,
del TUEL ed il reperimento delle necessarie coperture secondo quanto previsto dall’art. 193
comma 3, e 194 commi 2 e 3 del medesimo testo unico. 2.
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Gli impegni di spesa per il pagamento dei debiti fuori bilancio riconosciuti e già scaduti devono
essere imputati all’esercizio nel quale viene deliberato il riconoscimento. Per esigenze di
sostenibilità finanziaria, con l’accordo dei creditori interessati, è possibile rateizzare il pagamento
dei debiti riconosciuti in tre anni finanziari compreso quello in corso, ai sensi dell’art. 194, comma
2, del TUEL, a condizione che le relative coperture, richieste dall’art. 193, comma 3, siano
puntualmente individuate nella delibera di riconoscimento, con conseguente iscrizione, in
ciascuna annualità del bilancio, della relativa quota di competenza secondo gli accordi del piano di
rateizzazione convenuto con i creditori. 3. Nel caso in cui manchi un accordo con i creditori sulla
dilazione di pagamento, la spesa dovrà essere impegnata ed imputata tutta nell’esercizio
finanziario in cui il debito scaduto è stato riconosciuto, con l’adozione delle conseguenti misure di
ripiano”
Al termine della procedura, l’Ente è tenuto a trasmettere gli atti agli organi di controllo competenti
e alla competente procura della Corte dei Conti ai sensi dell’articolo 23, Legge 289/2002, comma
5.
Spetta all’Organo di revisione sia la verifica l’effettività della copertura finanziaria rispetto ai criteri
e alle regole dettati dai principi contabili, con particolare riferimento agli esercizi finanziari
successivi al primo, sia l’espressione un giudizio di congruità, di coerenza e di attendibilità
contabile obbligatorio secondo l’art. 239 comma 1, lett. b) n. 6) e comma 1 bis del Tuel, oltre a
verificare che il provvedimento sia trasmesso alla competente procura della Corte dei Conti.
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La Sezione regionale di controllo per il Piemonte, con deliberazione n. 116/2025/SRCPIE/PAR, si è
espressa in merito alle possibilità di utilizzo delle somme residue derivanti dai contributi PNRR
digitalizzazione, a fronte del raggiungimento degli obiettivi previsti.

Alla luce della Direttiva del 23 gennaio 2025 del Dipartimento per la Trasformazione digitale, (pubblicata in
G.U., serie generale n. 75 del 31.03.2025) , la Corte delibera quanto segue: “Le risorse riconosciute a titolo
di lump sum nell’ambito degli inventi PNRR oggetto del quesito costituiscono, per la sola parte eccedente
la somma effettivamente spesa dall’ente locale che ne sia soggetto attuatore, entrate libere non ricorrenti,
destinabili ad altre finalità con gli strumenti di flessibilità del bilancio, nei limiti e nei termini da questi
previsti. Le relative scelte devono essere effettuate tenendo in considerazione le indicazioni fornite dal
Dipartimento per la Transizione digitale, che possono essere motivatamente disattese. Qualora non
impiegate, le risorse in parola confluiscono, al termine dell’esercizio, nella quota libera del risultato di
amministrazione. Le economie realizzate sulle risorse destinate al pagamento dei canoni dei servizi cloud,
rappresentando entrate correnti, possono essere utilizzate per la copertura dei canoni degli esercizi
successivi, impegnando la relativa spesa e imputandola agli esercizi esigibilità (con conseguente
formazione di FPV di parte corrente). È comunque opportuno che l’ente locale individui quanto prima le
fonti di copertura alternative per i periodo successivo all’esaurimento di tali risorse.”

PNRR DIGITALE: le indicazioni della Corte dei Conti sull’utilizzo avanzi.
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Si riportano di seguito i link di accesso alla documentazione di approfondimento 
predisposta dal nostro esperto

FLUSSI DI CASSA
https://forms.gle/vWCe24r47vZDquHXA

Fondo trattamento accessorio
https://forms.gle/W1dHGbswjrCWqqT39

Anticorruzione e Trasparenza Novità aggiornamento PNA 2022 di ANAC
https://forms.gle/31UhadKococ8R6QQ8

ATTESTAZIONI OIV
https://forms.gle/j4BhpGBsbXLuNRsr8

TRASPARENZA Schemi di pubblicazione
https://forms.gle/5YLzY1wtw16y63tz9

ACCRUAL
https://forms.gle/2RqoPPY9ECDNMUm46

CONTO ANNUALE
https://forms.gle/uioepYnDqmH5DM9H9

APPROFONDIMENTI
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RICORDIAMO

• WEBINAR ASSESTAMENTO DI BILANCIO ENTRO IL 30 NOVEMBRE
EXACTA, in collaborazione con Macpal, Dasein, Anthea e Area, organizza un webinar
gratuito di 30 minuti sulla vicina scadenza del 30 novembre per l’Assestamento di Bilancio,
quali sono le opportunità da cogliere e non sottovalutare. L’appuntamento è previsto per
lunedì 10 novembre alle 12:00

• ANCI 2025: al via la prossima assemblea nazionale
E’ fissato per il prossimo 12 novembre l’avvio dell’assemblea nazionale Anci a Bologna.
Presentata come “Tre giorni di intenso confronto, in cui i Sindaci italiani si riuniscono per
analizzare le sfide più urgenti e delineare insieme il futuro delle amministrazioni locali, per
rafforzare il dialogo, dare voce ai territori e trasformare idee e progetti in soluzioni concrete,
capaci di rispondere in modo efficace e tangibile alle reali esigenze delle comunità”, sarà
occasione di confronto, a cui Macpal parteciperà con il Gruppo Exacta.
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PRINCIPALI SCADENZE
Abbiamo redatto un elenco delle principali scadenze (oltre a quelle di routine) che interesseranno gli
uffici finanziari degli Enti Locali nel 2025. Occorre tenere presente che questo elenco può non essere
esaustivo sia per l’eventuale aggiunta di nuovi adempimenti e sia per eventuali modifiche,
proroghe od interpretazioni, delle scadenze stesse:

NoteOggettoScadenza

Iter bilancio tecnicoLa Giunta predispone lo schema di bilancio 2026/2028
15 novembre

Versamento IVA – III trimestre
17 novembre

Assestamento di bilancio
30 novembre 

Invio LIPE – III trimestre
01 dicembre

Ricognizione società partecipate
31 dicembre

Il Consiglio approva il bilancio 2026/2028.
31 dicembre


