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CHI SIAMO

MACPAL S.r.l. è una società con sede in Bossolasco (Cn) che da oltre 15 anni è
specializzata nel fornire consulenza alle Pubbliche Amministrazioni.

Ha una diffusione geografica interregionale su oltre 300 Enti in favore dei quali offre
attività di supporto e formazione nell’ambito di servizi Finanziari, Fiscali,
Amministrativi, Gestione del Personale, del Patrimonio e trasforma- zione digitale.
Ha maturato negli anni una competenza specifica nell’ uso dei software svi- luppati
dalla società Siscom Spa, leader nella realizzazione ed assistenza di soluzioni
informatiche professionali per la Pubblica Amministrazione Locale. La peculiarità dei
servizi resi e la specializzazione nell’ utilizzo/supporto dei software utilizzati rende
MACPAL S.r.l. capace di garantire agli Enti perfor- mance elevate e finalizzate alla
crescita delle risorse interne anche grazie allo strumento del “training on the job -
innovazione digitale”, ponendola di fatto quale unico punto di riferimento dello specifico
segmento di mercato.

A partire da dicembre 2023 MACPAL S.r.l è entrata a far parte del gruppo Exacta

Scarica l’informativa privacy nei nostri documenti aziendali
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INDICE ARGOMENTI

SEZIONE "RICORDIAMO"
SEZIONE "PRINCIPALI SCADENZE"

• CONTRIBUTO INDENNITA’ AMMINISTRATORI: i risvolti sul bilancio 2026

• QUESTIONARIO CORTE DEI CONTI BILANCIO 2025/2027: la rilevanza dei flussi di cassa.

• FONDO CONTENZIOSO DA RISCHI DI SOCCOMBENZA: l’importanza della corretta

quantificazione.

• 5 PER MILLE: disposto il pagamento del contributo - anno d’imposta 2023.

• PERLAPA: approfondimento del sistema.

• FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ e SPESA DI PERSONALE: focus sulla manovra per i

Comuni.

• ANTICIPAZIONE DI TESORERIA: i nuovi limiti nelle previsioni di bilancio 2026/2028.

• ACCRUAL: indicazioni e suggerimenti operativi

• BILANCIO 2026/2028: opportunità applicazione avanzo presunto.

• FONDO ASSISTENZA ALUNNI CON DISABILITA’: riparto quote 2025

• PERSONALE: Nuova Passweb

• FONDO DI SOLIDARIETA’: incremento previsto dalla Legge di bilancio 2025

Tutte le informazioni ed i contenuti sono forniti a scopo puramente informativo e

divulgativo e non costituiscono una consulenza e, per l’effetto, non sostituiscono

in alcun modo il rapporto consulente-cliente e/o avvocato-cliente.
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La Legge 234/2021 all’art. 1 commi 583 e seguenti ha modificato l’importo delle indennità di
funzione di Sindaco, Vicesindaco, Assessori e Presidente del consiglio comunale, se presente.

Nel medesimo provvedimento normativo era previsto un contributo a ristoro per i Comuni, volto a
garantire che l’aumento delle indennità avvenisse in modo costante nel tempo. Per usufruire
della misura piena dell’indennità, tuttavia, il Comune avrebbe dovuto deliberare in epoca
precedente, ossia in vigenza di DM 119/2000, indennità di funzione in linea con gli importi di
base previsti nelle tabelle allegate al DM stesso e, in particolare, aver raggiunto i nuovi limiti in
misura piena.

Il legislatore, con l’art. 1 comma 20 ter del DL n. 198/2022 convertito in Legge n. 14/2023, aveva
previsto una deroga alla condizione sopra esposta, per ora limitata fino al 2025.

La norma nello specifico dispone:
• Fino al 31 dicembre 2025, le risorse ripartite ai sensi dell'articolo 1, commi 586 e 587, della

legge 30 dicembre 2021, n. 234, sono riconosciute ai comuni beneficiari anche nel caso in cui
gli stessi abbiano adottato specifiche deliberazioni di rinuncia, parziale o totale, alla misura
massima dell'indennità di funzione prevista dalla normativa al tempo vigente, a condizione che
le predette risorse siano state utilizzate per tali finalità.

• Si coglie l’occasione per evidenziare che, se non ci saranno altri interventi normativi, nel
bilancio 2026-2028, il Comune beneficiario di tale deroga dovrà ridimensionare la previsione
del contributo statale.

CONTRIBUTO INDENNITA’ AMMINISTRATORI: i risvolti sul bilancio 2026.
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La Corte dei Conti, nel questionario al bilancio 2025-2027 approvato con delibera Sezione
Autonomie n. 7/2025, approfondisce il tema dei flussi di cassa con domande mirate, tra cui:

• L'ente ha adottato il piano annuale dei flussi di cassa, contenente un cronoprogramma dei
pagamenti e degli incassi relativi all'esercizio di riferimento, previsto dall’art. 6 co. 2 del d.l. n.
155/2024?

• Eventuali scostamenti significativi tra le previsioni di cassa contenute nel piano annuale dei
flussi di cassa e gli incassi e i pagamenti registrati da Siope nell'anno n-2 sono stati
adeguatamente motivati?

• L'ente, anche a seguito di variazione di bilancio, ha formulato le previsioni di cassa 2025 in
maniera coerente con il piano annuale dei flussi di cassa?

• I singoli dirigenti o responsabili dei servizi hanno partecipato all’elaborazione delle proposte di
previsione autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti, al fine di evitare che
nell'adozione dei provvedimenti che comportano impegni di spesa vengano causati ritardi nei
pagamenti e la formazione di debiti pregressi, nonché la maturazione di interessi moratori con
conseguente responsabilità disciplinare e amministrativa?

• Sulla base del principio dell’imputazione di entrate e spese secondo esigibilità, è stato
garantito un fondo di cassa non negativo entro il 31 dicembre 2025, senza fare ricorso alle
anticipazioni di tesoreria (art. 222 Tuel)?

• L’ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del
tesoriere?

• Si prevede di utilizzare, per cassa, entrate a destinazione vincolata (art. 195 Tuel)?
• Nel caso in cui l’ente sia soggetto attuatore di interventi finanziati in tutto in parte con risorse

PNRR, è previsto in bilancio il ricorso alle anticipazioni fino al limite cumulativo del 90 per
cento del costo dell'intervento previste dall’art. 18-quinquies del d.l. n. 113/2024?

Il tema pertanto assume ulteriore rilevanza in vista del prossimo bilancio di previsione 2026/2028.

QUESTIONARIO CORTE DEI CONTI BILANCIO 2025/2027: la rilevanza dei flussi 
di cassa.
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FONDO CONTENZIOSO DA RISCHI DI SOCCOMBENZA: l’importanza della 
corretta quantificazione.

La Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per le Marche, con la delibera n. 89/2025 del 31
luglio 2025, ha sottolineato come la costituzione e soprattutto la corretta determinazione del
fondo rischi contenzioso sia una misura prudenziale e obbligatoria (4/2 al d.lgs. n. 118/2011 cfr.
punto 5.2. lettera h) prevista dal sistema di armonizzazione contabile.
L’analisi è stata condotta, oltre che sui rendiconti dell’Ente, anche alla luce del questionario Debiti
Fuori Bilancio.
La Corte evidenzia come sia necessaria e imprescindibile una ricognizione dei contenziosi e
una mappatura del rischio di soccombenza, al fine di conteggiare correttamente il fondo di
accantonamento a titolo di rischio contenzioso e conseguente rischio di soccombenza, sia in
occasione del bilancio che in vista del rendiconto.
Si riporta nel dettaglio:
“Nel declinare le modalità da seguire per l’adeguata quantificazione del fondo, che deve basarsi
su una analitica valutazione delle specifiche situazioni oggetto di contenzioso, la giurisprudenza
di questa Corte (Corte conti Sez. reg. contr. Lazio, del. n. 18/2020/PRSE; Sez. reg. contr.
Lombardia, del. n. 69/2020/PRSE; Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, del. n. 37/2023/VSG) ha
fatto riferimento alla classificazione delle passività potenziali tra passività “probabili”, “possibili” e
da “evento remoto”, avendo riguardo ai seguenti principi:
• la passività “probabile”, con indice di rischio del 51%, (che impone un ammontare di

accantonamento che sia pari almeno a tale percentuale), è quella in cui rientrano i casi di
provvedimenti giurisdizionali non esecutivi, nonché i giudizi non ancora esitati in decisione, per
i quali l’avvocato abbia espresso un giudizio di soccombenza di grande rilevanza (cfr., al
riguardo, documento OIC n. 31 e la definizione dello IAS 37, in base al quale l’evento è
probabile quando si ritiene sia più verosimile che il fatto si verifichi piuttosto che il contrario);

• la passività “possibile” che, in base al documento OIC n. 31, nonché dello IAS 37, è quella in
relazione alla quale il fatto che l’evento si verifichi è inferiore al probabile e, quindi, il range di
accantonamento oscilla tra un massimo del 49% e un minimo determinato in relazione alla
soglia del successivo criterio di classificazione;

• la passività da “evento remoto”, la cui probabilità è stimata inferiore al 10%, con
accantonamento previsto pari a zero.
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La valutazione del rischio spetta allo studio / all’avvocato a cui è stata affidata la rappresentanza
dell’ente in causa.

Inoltre, con riguardo alle spese correlate al conferimento di incarichi a legali esterni e alla relativa
voce nel fondo pluriennale vincolato di parte corrente, al fine di evitare la formazione di debiti
fuori bilancio, si evidenzia che l’Ente è tenuto a verificare periodicamente, tramite il legale
incaricato, se sulla base dell’andamento del giudizio, l’impegno iniziale, quantificato sulla scorta
dell’originario preventivo di spesa, sia ancora congruo e, in caso contrario, se si debba procedere
alla necessaria integrazione dello stanziamento (Corte conti, Sez. contr. Marche, del. n.
164/2024/PRSP).

5 PER MILLE: disposto il pagamento del contributo – anno d’imposta 2023.

Con comunicato dell’11 settembre, Il Ministero Interno – Direzione centrale della Finanza locale
ha informato circa il pagamento del contributo 5 per mille, anno d’imposta 2023 - anno finanziario
2024 e pubblicato i modelli di rendicontazione.

Gli enti beneficiari possono visualizzare l’importo ad essi erogato sul sito della Direzione Centrale
per la Finanza Locale nella sezione “Consulta le banche dati” selezionando “Pagamenti”, alla
voce di spettanza “CINQUE PER MILLE GETTITO IRPEF”.

Per quanto riguarda la compilazione e la trasmissione del rendiconto e della relazione illustrativa
si rinvia alle disposizioni contenute nella circolare DAIT n.81 del 28 luglio 202 e all’informativa
Macpal 26/2025 raggiungibile al seguente link https://macpalservizi.it/wp-
content/uploads/2025/07/Informativa-Settimanale-26_2025.pdf.
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Il sistema PerlaPA è nato come unione di banche dati (ciascuna delle quali trova il suo
fondamento in disposizioni normative specifiche relative agli aspetti che regolano il pubblico
impiego) ed è realizzato per raccogliere le informazioni da parte del Dipartimento della Funzione
Pubblica.
Rientra nel processo di semplificazione, trasparenza e interoperabilità previsto dalla normativa
FOIA (Freedom of Information Act), introdotta con decreto legislativo n. 97 del 2016 ed è parte
integrante del processo di riforma della Pubblica Amministrazione.

La piattaforma integrata, accessibile tramite il link https://www.perlapa.gov.it/index.html, consente
alle Pubbliche Amministrazioni di gestire, in maniera centralizzata, semplificata e trasparente, la
trasmissione dei dati relativi ai seguenti adempimenti:
• conferimento di incarichi a dipendenti pubblici o consulenti (Anagrafe delle prestazioni);
• permessi concessi ai dipendenti per l’assistenza a persone disabili (Permessi ex l. 104/92);
• partecipazione dei dipendenti pubblici agli scioperi (Gepas);
• permessi sindacali (Gedap);
• procedimenti disciplinari nei confronti dei dipendenti pubblici (Procedimenti disciplinari).

Il sistema di PerlaPA è intimamente legato al database IPA (Indice delle pubbliche
amministrazioni), che raccoglie tutte le informazioni sui domicili digitali dei fornitori di servizi
pubblici e delle Pubbliche Amministrazioni. L’aggiornamento dell’Indice risulta essere condizione
necessaria per poter procedere al popolamento della banca dati unificata e all’espletamento degli
adempimenti in oggetto.

L’accesso al sistema è unico, richiede registrazione con codice fiscale dell’operatore ed email
istituzionale su cui verranno recapitate tutte le notifiche del PUA (Punto Unico di Accesso).

Si evidenzia pertanto l’importanza di verificare preventivamente i dati riportati in IPA e il
censimento dei soggetti interni alla P.A. idonei alla registrazione e trasmissione dati su
piattaforma. Il sistema infatti prevede due profili utenti: un responsabile e un inseritore.

Nelle prossime informative verranno affrontati nel dettaglio gli adempimenti previsti da PerlaPA.

PERLAPA: approfondimento del sistema.
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Il Documento programmatico di finanza di prossima approvazione, che porta tutti nel vivo rispetto
ai lavori sulla manovra di bilancio 2026, pare porti alcune novità a beneficio degli enti locali,
sempre più in difficoltà nella gestione di bilancio e nella sua quadratura di base.

Al centro delle discussioni tecniche

• la possibile revisione delle regole sul Fondo crediti di dubbia esigibilità, per incentivare in modo
più immediato e sensibile chi si impegna nella spinta effettiva alla riscossione,

• un aiuto finanziario agli enti locali che oggi non hanno in bilancio risorse per sfruttare davvero lo
sblocco del salario accessorio liberato dal decreto Pa con la regola del 48%.

Sul primo versante, è in via di affinamento il meccanismo chiamato ad accelerare i premi, in
termini di minori accantonamenti all’Fcde, per le amministrazioni che migliorano i tassi di
riscossione delle proprie entrate. L’idea (anticipata di fatto su Il Sole 24 Ore del 15 giugno) è di
ridurre l’arco temporale della base di calcolo delle mancate entrate su cui si misura la somma di
accantonare al fondo. In questo modo, l’aumento degli incassi si farebbe sentire in termini più
immediati, riducendo in fretta (l’anno dopo, se la base di calcolo diventa annuale) le somme da
congelare, senza dover aspettare i tempi lunghi imposti dall’attuale ritmo quinquennale.
Ritmo quinquennale che da un lato è significativo, dall’altro pericoloso, anche per chi “eredita”
situazioni complesse caratterizzate dal ritardo e dell’inerzia delle attività di riscossione.
La novità non sarebbe però per tutti e si rivolgerebbe agli enti che abbiano «formalmente attivato
un processo di accelerazione della propria capacità di riscossione».
Selettiva, ma rivolta in questo caso alle amministrazioni con i bilanci più in affanno, sarebbe la
seconda misura di cui si è cominciato a discutere nelle ultime settimane dopo che il Ministro per la
Pa Paolo Zangrillo l’ha inserita fra le proposte al suo collega all’Economia Giancarlo Giorgetti.
Qui l’obiettivo è dare una mano agli enti che non possono sbloccare il salario accessorio come
previsto dal decreto legge Pa perché non hanno spazi in bilancio per farlo. Lo strumento ipotizzato
è quello di un fondo da destinare, in base ai monitoraggi sulle risorse del fondo decentrato
desumibili dalle schede del Conto annuale del personale, alle amministrazioni più “povere”.
Il meccanismo e, soprattutto, i suoi numeri sono ancora tutti da definire.

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA’ e SPESA DEL PERSONALE: focus sulla 
manovra per i Comuni.
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ANTICIPAZIONE DI TESORERIA: i nuovi limiti nelle previsioni di bilancio 26/28.

In materia di anticipo di tesoreria, l’art. 222 comma 1 Tuel dispone testualmente quanto segue:
• Il tesoriere, su richiesta dell'ente corredata dalla deliberazione della giunta, concede allo stesso

anticipazioni di tesoreria, ENTRO IL LIMITE MASSIMO DEI TRE DODICESIMI delle entrate
accertate nel penultimo anno precedente, afferenti ai primi tre titoli di entrata del bilancio.

Venendo alla gestione annuale ecco che la legge 160/2019 all’art. 1 comma 555 ha disposto nel
corso del tempo, e poi più volte prorogato, le seguenti disposizioni:
555. Al fine di agevolare il rispetto dei tempi di pagamento di cui al decreto legislativo 9 ottobre
2002, n. 231, il limite massimo di ricorso da parte degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di
cui al comma 1 dell'articolo 222 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
è elevato da tre a cinque dodicesimi per ciascuno degli anni dal 2020 al 2025.

Per il redigendo bilancio 2026/2028, si ricorda che, se non ci saranno ulteriori proroghe, il limite
dell’anticipo di tesoreria, da iscrivere al Titolo VII entrata e Titolo V spesa, risulterebbe
nuovamente definito nei TRE DODICESIMI DELLE ENTRATE ACCERTATE NEL PENULTIMO
ANNO PRECEDENTE.

In prospettiva, secondo una logica di coordinamento e sequenzialità delle norme è logico ritenere
che, visto il tenore della riforma PNRR 1.11 sulla riduzione dei tempi di pagamento e di tutte le
stringenti norme e circolari sul tema, non sembra probabile, in quanto fuori dall’obiettivo finale,

una nuova proroga.
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ACCRUAL: indicazioni e suggerimenti operativi.
La determina n. 129/2025 della Ragioneria generale dello Stato inizia a tracciare linee
organizzative e di comportamento rispetto all’adozione della riforma ACCRUAL.
Per gli enti coinvolti dalla “ fase pilota” con specifico riferimento alla data di effettuazione della
riclassificazione del piano dei conti e conseguenti rettifiche e integrazioni ACCRUAL, la circolare
sopra citata precisa che lo schema di Stato Patrimoniale da compilare, ( a differenza di quanto
previsto nella prospettazione allegata allo standard contabile ITAS 1) riguarda esclusivamente la
colonna degli importi relativi al 31 dicembre 2025, e non anche quella relativa al 31 dicembre 2024
(che avrebbe dovuto essere il riferimento come bilancio di apertura); allo stesso modo, lo schema
di Conto Economico da compilare, (anche in questo caso diverso da quanto previsto nella
prospettazione allegata allo standard contabile ITAS 1), riguarda i soli valori riferiti all’esercizio
2025 e non anche quelli riferiti al 2024.
Tra i suggerimenti operativi, risulta interessante un articolo apparso sulle riviste specializzate
redatto dal Presidente dell’ANCREL, in cui si indica che “E’ consigliabile che le amministrazioni
costituiscano dei tavoli tecnici di confronto e stabiliscano un cronoprogramma operativo che
individui obiettivi, compiti e mansioni”
L’approccio attuato “per fasi” (definito phased approach) consiste nell’adozione graduale agli Itas
in funzione della singola istituzione, con l’obiettivo di soddisfare solo alcuni requisiti richiesti nel
breve periodo (periodo preparatorio) e di implementare progressivamente quelli restanti (periodo
di adozione) e questo è un punto chiave per organizzarsi al meglio.
Di seguito si riporta la scaletta degli adempimenti e del le principali attività contenute nella fase
pilota, da assegnare ai vari responsabili coordinati dal tavolo tecnico:
• procedere alla ricognizione dei propri processi amministrativi (articolo 5 del Dm 2 agosto 2025),

inclusi i processi di esecuzione del bilancio finanziario autorizzatorio, scomponendoli in attività e
indicando le informazioni contabili, gli eventi rilevanti contabilmente e quelli che generano
scritture contabili economico-patrimoniali, nonchè le dimensioni informative richieste dal criterio
multidimensionale;

• effettuare gli approfondimenti sulla piena interoperabilità del sistema informativo comunale
(articolo 4 del Dm 2 agosto 2025), al fine di verificare che ogni operazione amministrativa e
gestionale che determinerà scritture contabili sia registrabile nel sistema o in applicativi separati
interni ed esterni certificati e che non producano incremento di costi per l’ente (ad esempio,
gestione del personale, inventari, gestione del magazzino, redazione del bilancio consolidato,
gestione della tesoreria eccetera);
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• garantire la partecipazione dei dipendenti comunali ai corsi organizzati dal Mef sul portale
Accrual;

• effettuare una revisione straordinaria dell’inventario comunale, nel rispetto degli Itas 4 e 5
“Immobilizzazioni materiali e immateriali”, con conseguente riclassificazione/valorizzazione
secondo le voci presenti nell’allegato 2 all’Itas I “Composizione e schemi di Bilancio di
esercizio”. In questa fase andrà inoltre assicurata l’interoperabilità dell’applicativo informatico
con la gestione delle opere pubbliche, con il sistema di gestione degli atti amministrativi e di
contabilità. Le scritture inventariali, debitamente aggiornate, dovranno consentire, al termine
della fase pilota, l’elaborazione di un prospetto di raccordo rispetto all’attuale classificazione
delle immobilizzazioni secondo il modello di Stato Patrimoniale allegato al rendiconto
dell’esercizio finanziario 2024 (ora forse solo 2025 dopo circolare - determina n. 129/2025
della RGS);

• avviare la riclassificazione/valorizzazione delle voci del Piano dei conti in sede consuntiva
utilizzando le linee guida per l’utilizzo dei Modelli di raccordo messo a disposizione dal Mef,
utili per la redazione degli schemi di Stato patrimoniale e Conto economico 2025, di cui all’Itas
1.
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L’art. 187 comma 3 del Tuel recita “Le quote del risultato presunto derivanti dall’esercizio precedente,
costituite da accantonamenti risultanti dall’ultimo consuntivo approvato o derivanti da fondi vincolati
possono essere utilizzate per le finalità cui sono destinate prima dell’approvazione del conto consuntivo
dell’esercizio precedente, attraverso l’iscrizione di tali risorse, come posta a sé stante dell’entrata, nel
primo esercizio del bilancio di previsione o con provvedimento di variazione al bilancio. L’utilizzo della
quota vincolata o accantonata del risultato di amministrazione è consentito, sulla base di una relazione
documentata del dirigente competente, anche in caso di esercizio provvisorio, esclusivamente per
garantire la prosecuzione o l’avvio di attività soggette a termini o scadenza, la cui mancata attuazione
determinerebbe danno per l’ente, secondo le modalità individuate al comma 3-quinquies”.

Gli enti pertanto possono applicare al bilancio 2026, prima dell’approvazione del rendiconto 2025, avanzo
presunto vincolato derivante dall’esercizio 2025 e precedenti e avanzo accantonato presunto risultante nel
rendiconto 2024:
• in esercizio provvisorio con delibera di Giunta (art. 175 comma 5 bis lettera a) Tuel);
• applicando le quote direttamente al bilancio di previsione 2026-2028, annualità 2026;
• mediante variazione del predetto bilancio, con determinazione del responsabile ai sensi art. 175 comma

5 quater lettera c) Tuel.

Sempre testualmente il successivo comma 3 quater dell’art. 187 del Tuel definisce l’iter necessario a dare
piena applicazione a questa scelta e precisa che “se il bilancio di previsione impiega quote vincolate del
risultato di amministrazione presunto ai sensi del comma 3, entro il 31 gennaio la Giunta verifica l’importo
delle quote vincolate del risultato di amministrazione presunto sulla base di un preconsuntivo relativo alle
entrate e alle spese vincolate ed approva l’aggiornamento dell’allegato al bilancio di previsione di cui
all’art. 11, comma 3, lettera a), del Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
Se la quota vincolata del risultato di amministrazione presunto è inferiore rispetto all’importo applicato al
bilancio di previsione, l’Ente provvede immediatamente alle necessarie variazioni di bilancio che adeguano
l’impiego del risultato di amministrazione vincolato”;

Nello stesso senso si esprime anche allegato 4/2 al D. Lgs 118/2011 il quale prevede, al paragrafo 9.2.
che “nel caso in cui il bilancio di previsione preveda l’immediato utilizzo della quota vincolata dell’avanzo di
amministrazione presunto, entro il 31 gennaio dell’esercizio cui il bilancio si riferisce, si provvede
all’approvazione, con deliberazione di Giunta, del prospetto aggiornato riguardante il risultato di
amministrazione presunto, sulla base di un preconsuntivo relativo alle entrate e alle spese vincolate”.

BILANCIO 2026/2028: opportunità applicazione avanzo presunto.
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Ai sensi dell’articolo 1, comma 214, della legge 30 dicembre 2023, n. 213, la Conferenza Unificata
ha trovato, il 10 settembre scorso, l’intesa con le autonomie locali sullo schema di decreto del
Ministro per le disabilità, di concerto con il Ministro dell’interno, il Ministro dell’economia e delle
finanze e il Ministro dell’istruzione e del merito, definendo i “Criteri di riparto e modalità per il
monitoraggio della quota parte del Fondo unico per l’inclusione delle persone con disabilità” in
favore dei comuni.
Tale fondo incide sull’esercizio 2025 per il potenziamento dei servizi di assistenza all’autonomia e
alla comunicazione degli alunni con disabilità della scuola dell’infanzia, della scuola primaria e
della scuola secondaria di primo grado.
Il documento con l’elenco dei beneficiari, che dovranno iscrivere l’entrata nella prima variazione
utile, è raggiungibile al seguente link: https://www.anci.it/wp-
content/uploads/2025/09/dm_asacom_comuni.pdf

FONDO ASSISTENZA ALUNNI CON DISABILITA’: riparto quote 2025.

PERSONALE: nuova passweb.

L’Inps con la circolare n. 118 del 12 agosto 2025, «Gestione pubblica. Adempimenti contributivi
per i periodi di paga fino al 31 dicembre 2004…» ha comunicato l’inibizione, per i datori di lavoro
della gestione pubblica, della funzionalità “Nuova PAssWeb” destinata all’aggiornamento e alla
sistemazione delle posizioni assicurative dei dipendenti iscritti alle casse Cpdel, Cps, Cpi e Inadel,
limitatamente ai periodi di paga fino al 31 dicembre 2004. La misura si inserisce nell’attuazione
dell’articolo 1, commi 131-133, della legge 30 dicembre 2023, n. 213 e comporta la necessità per
gli enti di attenersi alle istruzioni operative Inps per i flussi e le eventuali rettifiche su tali periodi.
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Nel mese di agosto, alcuni Comuni hanno ricevuto il contributo statale con oggetto:
CORREZIONE RIPARTO FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE.

Si evidenzia che dal 2025 il fondo di solidarietà comunale è aumentato (per molti ma non per
tutti), con quota a carico Stato, per effetto di quanto disposto dal ddl di bilancio 2025 all'art. 100.

Come rilevato dall'Ufficio Studi della Camera, l’articolo 100 reca, al comma 1, un incremento del
Fondo di solidarietà comunale a partire dall’annualità 2026, destinato ad aumentare la quota parte
delle risorse del Fondo destinate a specifiche esigenze di correzione nel riparto del Fondo stesso
tra i comuni, causate dall’avanzamento del percorso perequativo, al fine di potenziare la
componente di perequazione verticale (finanziata, cioè, con risorse statali).

Il comma 2 istituisce un Fondo di 56 milioni di euro per l’anno 2025, anch’esso destinato ad
esigenze di correzione del riparto del Fondo di solidarietà comunale tra i comuni.

Tale correzione è prevista in incremento progressivo:

il comma 1, lett. a), dell’articolo in esame – intervenendo sul comma 448 dell’articolo 1 della legge
n. 232 del 2016 – ridetermina la dotazione annuale del Fondo di solidarietà comunale (FSC) a
partire dall’anno 2026, rispetto agli importi a legislazione vigente con un incremento di:
• 112 milioni per il 2026;
• 168 milioni per il 2027;
• 224 milioni per il 2028;
• 280 milioni per il 2029;
• 306 milioni circa a decorrere dall’anno 2030.

Il fondo attribuito si configura come contributo per fattispecie specifiche di legge, alla luce della
pubblicazione Trasferimenti erariali e Attribuzioni di risorse del sito di Finanza locale -
Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali.

FONDO DI SOLIDARIETA’: incremento previsto dalla Legge di bilancio 2025
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Si riportano di seguito i link di accesso alla documentazione di approfondimento 
predisposta dal nostro esperto

FLUSSI DI CASSA
https://forms.gle/vWCe24r47vZDquHXA

Fondo trattamento accessorio
https://forms.gle/W1dHGbswjrCWqqT39

Anticorruzione e Trasparenza Novità aggiornamento PNA 2022 di ANAC
https://forms.gle/31UhadKococ8R6QQ8

ATTESTAZIONI OIV
https://forms.gle/j4BhpGBsbXLuNRsr8

TRASPARENZA Schemi di pubblicazione
https://forms.gle/5YLzY1wtw16y63tz9

ACCRUAL
https://forms.gle/2RqoPPY9ECDNMUm46

CONTO ANNUALE
https://forms.gle/uioepYnDqmH5DM9H9

APPROFONDIMENTI
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RICORDIAMO
• CENSIMENTO BENI IMMOBILI

Il censimento dei beni immobili pubblici è condotto nell’ambito del progetto Patrimonio della PA
avviato nel corso del 2010 ai sensi dell’art. 2, comma 222, della Legge 191/2009.
Ogni amministrazione pubblica deve comunicare, esclusivamente mediante l’applicativo
Immobili accessibile dal Portale Tesoro, i dati sui beni immobili (fabbricati e terreni) pubblici,
detenuti o utilizzati a qualunque titolo, fornendo informazioni, a livello di unità catastale, su
localizzazione, caratteristiche immobiliari del bene, tipo di utilizzo.
Il termine ultimo posticipato per inviare i dati relativi al censimento dei beni immobili pubblici al
31 dicembre 2024, attraverso l'applicativo Immobili del Dipartimento è il 26 settembre.

• GESTIONI ASSOCIATE 2025 – certificazione contributi erariali
Con decreto del Ministero dell'interno del 23 maggio 2025 è stata approvata la modalità di
certificazione relativa alla comunicazione dei dati da parte delle unioni di comuni per
l'attribuzione dei contributi erariali connessi ai servizi gestiti in forma associata nell’anno 2025.
La presentazione della certificazione non è obbligatoria per gli enti locali non interessati e non
deve essere trasmessa se negativa.
La certificazione dovrà essere compilata con metodologia informatica (area certificati TBEL) e
munita della sottoscrizione, mediante apposizione di firma digitale, del rappresentante legale e
del responsabile del servizio finanziario. Per la validità della comunicazione, le unioni di comuni
e le comunità montane, devono presentare telematicamente la certificazione entro il termine
perentorio, a pena di decadenza, delle ore 24:00 del 30 settembre 2025.

• DICHIARAZIONE DI ACCESSIBILITA’ DEL SITO.
AGID comunica che entro il 23 settembre le pubbliche amministrazioni sono tenute a compilare 
e pubblicare la dichiarazione di accessibilità, il documento che indica lo stato di accessibilità di 
siti web.
La dichiarazione deve contenere informazioni riguardanti lo stato di conformità, gli eventuali 
contenuti non accessibili e le modalità con cui possono essere segnalati i problemi di 
accessibilità. Ogni Amministrazione deve presentare una dichiarazione per ciascun sito web o 
app di cui è titolare.
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La Certificazione di qualità UNI EN ISO 9001:2015 di MACPAL S.R.L.

Macpal S.r.l. eroga attività di assistenza e consulenza alle PA. Locali e garantisce, grazie alla propria organizzazione,

servizi di qualità. Essa opera, a vantaggio del Cliente, in modo sinergico con le altre aziende del medesimo Gruppo di

appartenenza Exacta S.p.A. In questo contesto Macpal ha conseguito la certificazione della propria organizzazione in

linea ai principi UNI EN ISO 9001:2015 per i campi di applicazione in esso contenuti. La certificazione rappresenta solo il

primo passo di un percorso di crescita e miglioramento dei servizi erogati ai clienti per la crescita del sistema della

Pubblica Amministrazione Locale in termini di efficienza ed efficacia dei servizi resi a cittadini e imprese in coerenza con i

valori e gli obiettivi contenuti dalla politica aziendale.

www.macpalservizi.it

PRINCIPALI SCADENZE
Abbiamo redatto un elenco delle principali scadenze (oltre a quelle di routine) che interesseranno gli
uffici finanziari degli Enti Locali nel 2025. Occorre tenere presente che questo elenco può non essere
esaustivo sia per l’eventuale aggiunta di nuovi adempimenti e sia per eventuali modifiche,
proroghe od interpretazioni, delle scadenze stesse:

NoteOggettoScadenza

Scadenza internaAvvio Iter Bilancio Tecnico
15 settembre

Rilevazione Immobili – termine ultime
26 settembre

Scadenza internaBilancio tecnico piccoli comuni
30 settembre

Bilancio consolidato approvazione in consiglio
30 settembre

Invio lipe iva commerciale 2 trimestre
30 settembre

Rendicontazione spese elettorali su portale DAIT Servizi
08 ottobre



CONVEZIONE EXACTA A.N.P.C.I.

Exacta ha siglato una convenzione con A.N.P.C.I., grazie alla 

quale offre a tutti gli associati una newsletter settimanale 

gratuita ed uno sconto* del 5% su una serie di applicativi e 

servizi di MACPAL e Dasein, tra cui:

Applicativo Formazione PA 

Applicativo Date x Fondo 

Applicativo Controlli Web 

Applicativo Napoleone

Gestione piattaforma certificazione crediti 

Elaborazione Fabbisogni Standard – SOSE

Supporto negli adempimenti relativi al servizio finanziario 

Consulenza sugli applicativi di cui sopra

Formazione sugli applicativi di cui sopra

* Gli sconti saranno applicabili 

previa richiesta e dimostrazione di 

appartenenza all'ANPCI.

Per maggiori informazioni: 

https://macpalservizi.it/

https://www.dasein.it/servizi-pa 

Per offerte commerciali: 

info@macpalservizi.it 

info@dasein.it
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