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CHI SIAMO

MACPAL S.r.l. è una società con sede in Bossolasco (Cn) che da oltre 15 anni è
specializzata nel fornire consulenza alle Pubbliche Amministrazioni.

Ha una diffusione geografica interregionale su oltre 300 Enti in favore dei quali offre
attività di supporto e formazione nell’ambito di servizi Finanziari, Fiscali,

Amministrativi, Gestione del Personale, del Patrimonio e trasforma- zione digitale.
Ha maturato negli anni una competenza specifica nell’ uso dei software svi- luppati

dalla società Siscom Spa, leader nella realizzazione ed assistenza di soluzioni
informatiche professionali per la Pubblica Amministrazione Locale. La peculiarità dei
servizi resi e la specializzazione nell’ utilizzo/supporto dei software utilizzati rende
MACPAL S.r.l. capace di garantire agli Enti perfor- mance elevate e finalizzate alla
crescita delle risorse interne anche grazie allo strumento del “training on the job -

innovazione digitale”, ponendola di fatto quale unico punto di riferimento dello specifico
segmento di mercato.

A partire da dicembre 2023 MACPAL S.r.l è entrata a far parte del gruppo Exacta

Scarica l’informativa privacy nei nostri documenti aziendali
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INDICE ARGOMENTI

SEZIONE "RICORDIAMO"
SEZIONE "PRINCIPALI SCADENZE"

• SANZIONI AL CODICE DELLA STRADA: risvolti operativi rendicontazione.

• INCENTIVI TECNICI: approfondimento.

• 5 PER MILLE: rendicontazione.

• TEMPI DI PAGAMENTO: fornitori inadempienti e DURC non disponibili.

• SALARIO ACCESSORIO ENTI LOCALI: pubblicata la nota della RGS.

• FONDO SPECIALE PER L’EQUITA’ DEL LIVELLO DEI SERVIZI: approfondimento.

• PEF RIFIUTI, TARI, TARIP: novità dal 2026.

• COMPONENTI PEREQUATIVE: pagamento annualità 2024.

• PIANO DEI FLUSSI DI CASSA: al via il monitoraggio II trimestre 2025.

• RELAZIONE SINDACALI.

Tutte le informazioni ed i contenuti sono forniti a scopo puramente informativo e

divulgativo e non costituiscono una consulenza e, per l’effetto, non sostituiscono

in alcun modo il rapporto consulente-cliente e/o avvocato-cliente.

CHIUSURA UFFICI
Comunichiamo che i nostri uffici rimarranno chiusi dal 11 agosto 2025 al 17 agosto 2025
compresi. Per urgenze scrivere a info@macpalservizi.it
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In occasione della rendicontazione prevista dall’ Art. 142, comma 12-quater, del decreto legislativo 30
aprile 1992, n.285 con scadenza 31/05, sono emerse in ordine sparso criticità nella gestione e rilevazione
dei dati.
Riteniamo siano utili alcuni suggerimenti in vista della prossima prevista nel 2026, anche in funzione di
una corretta contabilizzazione dei proventi da sanzioni Cds, come previsto dai principi contabili:

1) Impostazione di un percorso virtuoso

La Giunta comunale, con apposita deliberazione, definisce a preventivo la gestione del servizio in termini
di:
• organi preposti alla rilevazione
• proprietà delle strade di intervento
• incasso previsto per la tipologia di sanzione comminata
• destinazioni vincolate dei proventi sanzioni al codice della strada

Si ricorda che i vincoli previsti dalla normativa prevedono:
• Interventi di manutenzione e messa in sicurezza delle infrastrutture stradali (compreso segnaletica,

barriere e relativi impianti)(art. 142, comma 12-ter-1)
• Potenziamento delle attività di controllo e di accertamento delle violazioni in materia di circolazione

stradale (compreso le spese relative al personale)(art. 142, comma 12-ter-2)
• interventi di sostituzione, di ammodernamento, di potenziamento, dimessa a norma e di manutenzione

della segnaletica delle strade di proprieta' dell'ente
• interventi di potenziamento delle attivita' di controllo e di accertamento delle violazioni in materia di

circolazione stradale, anche attraverso l'acquisto di automezzi, mezzi e attrezzature dei Corpi e dei
servizi di polizia provinciale e di polizia municipale

• interventi per altre finalita' connesse al miglioramento della sicurezza stradale, relative alla
manutenzione delle strade di proprieta' dell'ente, all'installazione, all' ammodernamento, al
potenziamento, alla messa a norma e alla manutenzione delle barriere e alla sistemazione del manto
stradale delle medesime strade, alla redazione dei piani di cui all'articolo 36, a interventi per la
sicurezza stradale a tutela degli utenti deboli, quali bambini, anziani, disabili, pedoni e ciclisti, allo
svolgimento, da parte degli organi di polizia locale, nelle scuole di ogni ordine e grado, di corsi didattici
finalizzati all'educazione stradale, a misure di assistenza e di previdenza per il personale di cui alle
lettere d-bis) ed e) del comma 1 dell'articolo 12, alle misure di cui al comma 5-bis del presente articolo
e a interventi a favore della mobilita' ciclistica.

SANZIONI AL CODICE DELLA STRADA: risvolti operativi rendicontazione
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La normativa è particolarmente stringente sulle percentuali delle sanzioni comminate da attribuire per
ogni intervento. Si invita pertanto a valutare la destinazione delle quote vincolate in appositi capitoli di
spesa rilevati preventivamente nell’atto di Giunta.
Risulta inoltre necessario, considerata la complessità della rendicontazione, procedere con un atto a
rendicontazione a chiusura.

2) Definizione di criteri di rilevazione funzionali al modello di rendicontazione
Le sanzioni al codice della strada, a livello di rendicontazione al Ministero, sono, contrariamente alla
gestione di bilancio, rilevate per cassa.
Ciò significa che i movimenti devono essere registrati in contabilità (con prelievo puntuale da conto
corrente postale dedicato o regolarizzazione periodica di provvisori), affinché il dato sia corretto e
rappresentativo della realtà in termini di cassa.
Per quanto riguarda le spese vincolate, occorre applicare lo stesso criterio di cassa, mantenendo costante
il metodo di rilevazione.

3) Rispetto della procedura
L’art. 142 comma 12 quarter evidenzia l’obbligo a carico dell’ente di
• trasmettere in via informatica al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ed al Ministero dell'interno,

entro il 31 maggio di ogni anno, una relazione in cui sono indicati, con riferimento all'anno precedente,
l'ammontare complessivo dei proventi di propria spettanza di cui al comma 1 dell'articolo 208 e al
comma 12-bis del presente articolo, come risultante da rendiconto approvato nel medesimo anno e gli
interventi realizzati a valere su tali risorse, con la specificazione degli oneri sostenuti per ciascun
intervento a firma del responsabile del servizio finanziario;

• pubblicare la relazione di cui al primo periodo in apposita sezione del proprio sito internet istituzionale
entro trenta giorni dalla trasmissione al Ministero delle infrastrutture e della mobilità sostenibili e al
Ministero dell'interno.

Si ricorda che sotto l’aspetto sanzionatorio, il mancato rispetto della procedura prevede:

1. riduzione della percentuale dei proventi spettanti del 90 per cento annuo nei confronti dell'ente che non
trasmetta la relazione ovvero che utilizzi i proventi di cui al primo periodo in modo difforme dalla normativa
per ciascun anno per il quale sia riscontrata una delle predette inadempienze.
2. Le inadempienze di cui al periodo precedente rilevano ai fini della responsabilità disciplinare e per
danno erariale e devono essere segnalate tempestivamente al procuratore regionale della Corte dei conti.

Nella prossima informativa verrà affrontato il tema della contabilizzazione delle sanzioni al codice della
strada.
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L’art.45 del D.lgs. 36/2023 disciplina l’erogazione degli incentivi per lo svolgimento delle funzioni tecniche 
di cui all’allegato 1.10 al Codice prevedendo, al comma 2, che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti 
destinano risorse finanziare, a valere sugli stanziamenti previsti per le singole procedure di affidamento di 
lavori, servizi e forniture negli stati di previsione della spesa o nei bilanci delle stazioni appaltanti e degli 
enti concedenti, per le funzioni tecniche svolte dal proprio personale e per le finalità indicate al comma 5 
del medesimo articolo, ovvero acquisto di beni e tecnologie funzionali a progetti di innovazione, attività di 
formazione/specializzazione del personale o copertura degli oneri di assicurazione obbligatoria dello 
stesso.
Ai sensi del correttivo D.lgs. n. 209/2024, nell’ambito dei destinatari degli incentivi rientrano anche le 
figure dirigenziali in quanto “personale proprio” dell’Ente.
Alla luce, dunque, delle modifiche introdotte dal decreto correttivo, dal 1° gennaio 2025 le attività che 
possono essere remunerate sono le seguenti: 
programmazione della spesa per investimenti; responsabile unico del progetto; collaborazione all’attività 
del responsabile unico del progetto (responsabili e addetti alla gestione tecnico-amministrativa 
dell’intervento); redazione del documento di fattibilità delle alternative progettuali; redazione del progetto 
di fattibilità tecnica ed economica; redazione del progetto esecutivo; coordinamento per la sicurezza in 
fase di progettazione; verifica del progetto ai fini della sua validazione; predisposizione dei documenti di 
gara; direzione dei lavori; ufficio di direzione dei lavori (direttore/i operativo/i, ispettore/i di cantiere); 
coordinamento per la sicurezza in fase di esecuzione; direzione dell’esecuzione; collaboratori del direttore 
dell’esecuzione; coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione; collaudo tecnico amministrativo; 
regolare esecuzione; verifica di conformità; collaudo statico (ove necessario); coordinamento dei flussi 
informativi.

In merito l’ANAC precisa che:
• gli incentivi per le funzioni tecniche vengono corrisposti dal responsabile di servizio preposto alla 

struttura competente o da altro dirigente incaricato dalla singola amministrazione, sentito il RUP, che 
accerta e attesta le specifiche funzioni tecniche svolte dal destinatario dell’incentivo. Inoltre, nel caso di 
erogazione degli incentivi al personale dirigenziale, l’ANAC indica che, “al fine di evitare un possibile 
conflitto d interessi e garantire la terzietà del soggetto deputato al controllo in tale ambito, sarà il 
dirigente/responsabile di servizio diverso da quello che ha svolto l’attività incentivabile, appositamente 
individuato dall’Amministrazione competente, sentito il RUP, ad accertare e attestare le specifiche 
funzioni tecniche svolte;

INCENTIVI TECNICI: approfondimento
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• non è più necessaria l’adozione di un apposito regolamento e la costituzione di un apposito fondo
quale condizione essenziale ai fini del riparto degli incentivi, in quanto il Correttivo dispone che le
amministrazioni si regolino, in tale ambito, secondo i propri ordinamenti, fermo restando la necessità di
definire criteri di riparto in un atto a valenza generale.

In merito all’ampliamento dei soggetti beneficiari e dei tempi di erogazione, si sono espresse anche la
Corte dei Conti Sezione Regionale di controllo per la Liguria con la deliberazione n. 56/2025/PAR e
Sezione Regionale di controllo per la Lombardia con deliberazione n.120/2025/PAR.

Pur riconoscendo il recente ampliamento soggettivo e oggettivo dell’ambito applicativo dell’art.45 del
Codice dei contratti, la Corte dei Conti Liguria segnala che la finalità della norma resta quella di
valorizzare le professionalità tecniche interne all’amministrazione, in relazione diretta con le fasi di
affidamento ed esecuzione di lavori, servizi e forniture. Restano quindi escluse le attività puramente
amministrative o contabili, anche se complesse, che non hanno un carattere tecnico.

La Corte dei Conti Lombardia evidenzia come “la definizione dei tempi di erogazione degli incentivi per le
funzioni tecniche previsti dall’art. 45 del d.lgs. n. 36/2023 rientra nella discrezionalità e nell’autonomia
regolamentare del singolo ente interessato, ferma restandola necessità che la relativa liquidazione sia
preceduta dal puntuale accertamento, a cura degli organi preposti, circa l’effettivo svolgimento delle
specifiche attività incentivate dalla legge”.

Un ulteriore aggiornamento in merito al tema arriva dal Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti: con il
parere n. 3358 del 3 aprile 2025: il Servizio Supporto Giuridico del Ministero fornisce un chiarimento sulla
corretta gestione dell’IRAP in sede di calcolo dei compensi da erogare al personale dipendente a titolo di
incentivi alle funzioni tecniche.

In tale parere si ricorda che gli incentivi economici sono comprensivi degli oneri previdenziali e
assistenziali previsti dalla legge, esclusa l’Irap che trova copertura nel quadro economico. L’art. 454 del
d.lgs. n. 36/2023 fa espressamente riferimento soltanto agli oneri previdenziali e assistenziali
ricomprendendoli nell’ammontare complessivo da destinare agli incentivi per il personale chiamato a
svolgere le funzioni indicate nel correttivo. Pertanto, l’accantonamento del 2% è previsto per coprire gli
incentivi economici e gli oneri previdenziali e assistenziali ma non include l’IRAP. L’imposta deve essere
considerata come un costo aggiuntivo che grava sul bilancio dell’ente, ossia incluso nel quadro
economico dell’investimento.
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Come da Circolare DAIT n. 81 del 28 luglio 2022, la rendicontazione del contributo 5 per mille deve
essere predisposta su apposito modello e corredato di relazione illustrativa entro un anno dall’attribuzione
della spettanza.
La documentazione dovrà essere conservata agli atti del proprio Ufficio per almeno dieci anni e
pubblicata sul sito internet istituzionale, come stabilito dall’art. 8 del D.LGS n. 111 del 03/07/2017 e
dall’art. 16 del DPCM del 23/07/2020, dandone comunicazione all’amministrazione erogatrice, entro i
successivi sette giorni, tramite PEC (allegare link) all’indirizzo finanzalocale.prot@pec.interno.it.
In caso di sorteggio, la documentazione (Rendiconto e relazione illustrativa), dovrà essere inoltre
trasmessa all’indirizzo mail della Prefettura territorialmente competente.

5 per MILLE: rendicontazione

TEMPI DI PAGAMENTO: Fornitori inadempienti e DURC non disponibili

L'Ifel ha pubblicato sul proprio sito https://www.fondazioneifel.it/documenti-e-pubblicazioni/faq-strumenti,
le FAQ relative al webinar svoltosi lo scorso 20 febbraio sul tema "Le novità sui tempi di pagamento dei
debiti commerciali".
La Fondazione invita a prestare particolare attenzione alla pratica di sospendere le fatture per il periodo di
tempo che intercorre tra la richiesta del DURC e il suo ottenimento, nei casi di irregolarità fiscale o
contributiva e di verifiche in corso.
Si evidenzia infatti l’obbligo a carico dell’ente, fissato da una norma di rango primario, l’art. 11, c. 6 del
codice degli appalti, di attuare l’intervento sostitutivo.
Tale procedura, tuttavia, è caratterizzata da tempistiche non riconducibili ai termini per i pagamenti dei
debiti commerciali definiti dall’art. 4 del D.Lgs. n. 231/2002. Di conseguenza, IFEL ritiene che,
alternativamente alla opzione prospettata di registrare la sospensione dei termini, si potrebbero ipotizzare
altre soluzioni improntate sulla caratterizzazione del debito in termini di non liquidabilità o di natura
commerciale/non commerciale. Analoghe considerazioni valgono per il caso di irregolarità fiscale, di cui
all’art. 48-bis del DPR 602/1973, quando il fornitore è inadempiente all'obbligo di versamento derivante
dalla notifica di una o più cartelle di pagamento e l’ente diventa “terzo pignorato.



AD VICE & RESOUR CES

Macpal S.r.l. C.so Paolo Della Valle, 8 12060 Bossolasco (CN) - Tel. 0173 799526 - info@macpalservizi.it - macpal@legalmail - P. Iva Gruppo EXACTA 04023060041 - C.F. 03151840042

La Certificazione di qualità UNI EN ISO 9001:2015 di MACPAL S.R.L.

Macpal S.r.l. eroga attività di assistenza e consulenza alle PA. Locali e garantisce, grazie alla propria organizzazione,

servizi di qualità. Essa opera, a vantaggio del Cliente, in modo sinergico con le altre aziende del medesimo Gruppo di

appartenenza Exacta S.p.A. In questo contesto Macpal ha conseguito la certificazione della propria organizzazione in

linea ai principi UNI EN ISO 9001:2015 per i campi di applicazione in esso contenuti. La certificazione rappresenta solo il

primo passo di un percorso di crescita e miglioramento dei servizi erogati ai clienti per la crescita del sistema della

Pubblica Amministrazione Locale in termini di efficienza ed efficacia dei servizi resi a cittadini e imprese in coerenza con i

valori e gli obiettivi contenuti dalla politica aziendale.

www.macpalservizi.it

In data 27/06 è stata diffusa la nota operativa della Ragioneria Generale dello Stato avente ad oggetto 
“Indicazioni operative in merito all’applicazione dell’articolo 14, comma 1-bis, del decreto-legge 14 marzo 
2025, n. 25, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 69 del 9 maggio 2025. Trattamento accessorio del 
personale non dirigenziale di regioni, città metropolitane, province e comuni”.

Nella nota si precisa che “La norma consente di incrementare, a decorrere dall’anno 2025, la componente 
stabile del Fondo fino al conseguimento di un'incidenza delle relative somme complessive, maggiorate 
degli importi per la remunerazione degli incarichi di Elevata Qualificazione, non superiore al 48 per cento 
della spesa complessivamente sostenuta nell'anno 2023 per gli stipendi tabellari delle categorie e delle 
aree professionali”.

Tale possibilità deve tuttavia rispettare le seguenti condizioni:
• rispetto della disciplina introdotta dall’articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, basata sulla 

sostenibilità finanziaria definita dai valori soglia indicati dai relativi decreti attuativi del 3 settembre 2019 
per le regioni a statuto ordinario, del 17 marzo 2020 per i comuni e dell’11 gennaio 2022 per le province 
e le città metropolitane;

• rispetto dell’equilibrio pluriennale di bilancio come da asseverazione dall’organo di revisione. Si ricorda 
infatti che le risorse incrementali, in quanto alimentanti la componente stabile del Fondo, determinano di 
fatto un onere permanente a carico del bilancio dell’ente, da valutare in una programmazione 
pluriennale.

La nota della RGS fornisce indicazioni puntuali su come effettuare il calcolo per individuare il valore della 
spesa sostenuta nell’anno 2023 per gli stipendi tabellari delle categorie/aree professionali, il valore 
massimo della componente stabile del fondo maggiorata della remunerazione degli incarichi di Elevata 
Qualificazione e il valore massimo delle risorse incrementali da destinare al Fondo.
Si precisa inoltre che le risorse incrementali possono essere destinate a tutti gli istituti permanenti quali, ad 
esempio, il finanziamento dell’attribuzione dei differenziali stipendiali di cui all’articolo 14 del CCNL 
(Progressioni economiche all’interno delle aree) come previsto dal comma 2, lettera j), del citato articolo, e 
il finanziamento del welfare integrativo come previsto dall’articolo 82, comma 2, del citato CCNL.
Interessante in questo ambito è anche l’indicazione in merito alle Unioni di Comuni: la nota infatti apre alla 
possibile estensione dell’ambito di applicazione della norma, attraverso la cessione da parte dei comuni 
aderenti di una quota dell’incremento delle risorse affluite alla componente stabile dei propri Fondi, con 
riduzione di pari importo degli stessi, al fine di assicurare l’invarianza finanziaria complessiva.
La cessione di tali risorse determina una corrispondente riduzione delle capacità assunzionali dei comuni 
cedenti.

SALARIO ACCESSORIO ENTI LOCALI: pubblicata la nota della RGS
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Per l’annualità 2025, le componenti del Fondo di solidarietà comunale legate allo sviluppo dei servizi
sociali, al potenziamento degli asili nido e al trasporto degli studenti con disabilità sono state trasferite
nell’ambito del nuovo Fondo speciale per l'equità del livello dei servizi come disposto dell’articolo 1,
comma 496 Legge 213/2024 (legge di bilancio 2024), in attuazione delle Sentenza Corte Costituzionale n.
71/2023.
L’allocazione del fondo speciale equità livello servizi è da porre a Titolo II entrata (E.2.01.01.01.001
Trasferimenti correnti da Ministeri), mentre l’allocazione del fondo di solidarietà comunale è da porre a
titolo I entrata.
In occasione della rendicontazione per l’annualità 2024 scaduta il 31/05 scorso e a seguito delle
precedenti rendicontazioni, risulta evidente l’importanza della programmazione e della formalizzazione di
interventi mirati al miglioramento dei servizi oggetto di contributo.
Tale momento di rilevazione evidenzia come l’aspetto contabile sia un elemento secondario o comunque
di secondo livello rispetto alle destinazioni che vengono rintracciate dagli organi di governo dell’ente.
L’esperienza del commissariamento ad acta, in caso di omissione della rendicontazione o mancato
raggiungimento dell’obiettivo, ha rafforzato l’impressione evidenziata già in occasione della legge di
bilancio 2024, dell’intenzione di permettere l’utilizzo dei contributi offrendo un cronoprogramma di utilizzo
più ampio: le somme per nidi e trasporto alunni con disabilità potranno essere utilizzate fino al 2027,
mentre quelle per i servizi sociali fino al 2030.

FONDO SPECIALE PER L’EQUITA’ DEL LIVELLO DEI SERVIZI: approfondimenti
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Con lo schema di decreto legislativo attuativo dell’art. 14 Legge delega 111/2023, all’art. 28 comma 3 è in
previsione lo spostamento dei termini di approvazione del PEF rifiuti, TARI, TARIP, Regolamenti dall’
attuale 30 aprile di ciascun anno alla nuova scadenza del 31 luglio. La notizia normativa, la novità, seppure
in attesa della formalizzazione definitiva, dispone che:
a decorrere dall’anno 2026, all’articolo 3, comma 5-quinquies, del decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25 febbraio 2022, n. 15, le parole: «30 aprile», ovunque ricorrano,
sono sostituite con le seguenti: “31 luglio”
La relazione tecnica al provvedimento evidenzia che il comma 3 differisce al 31 luglio, anziché dal 30
aprile, il termine annuale per l’approvazione dei piani finanziari del servizio di gestione dei rifiuti urbani,
delle tariffe e dei regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva.
La previsione in esame è infatti motivata dalla necessità di assicurare ai comuni un maggior lasso di tempo
per superare le difficoltà attualmente incontrate per l’approvazione dei piani finanziari. In ogni caso, si
evidenzia che secondo quanto previsto dall’articolo 3, comma 5-quinquies (ultimo periodo), del decreto-
legge n. 228 del 2021 in caso di approvazione o di modifica dei provvedimenti relativi alla TARI o alla
tariffa corrispettiva in data successiva all'approvazione del proprio bilancio di previsione, il Comune
provvede ad effettuare le conseguenti modifiche in occasione della prima variazione utile.
Gli enti hanno sostanzialmente da poco provveduto agli adeguamenti dei PEF adottando le nuove Linee
guida 2025, pubblicate il 10 febbraio 2025, che forniscono un metodo standardizzato per il calcolo del PEF
e dei costi della Tari, applicabile ai Comuni delle Regioni a Statuto ordinario. L’obiettivo è uniformare i
criteri di calcolo e garantire una maggiore trasparenza nella definizione delle tariffe.
Le principali novità riguardavano l’utilizzo più preciso del fabbisogno standard per evitare sovra-stime o
sottostime dei costi, l’adeguamento delle tariffe ai reali costi di gestione, in linea con la normativa vigente e
la definizione della scadenza per l’approvazione del PEF, fissata al 30 aprile 2025, prorgato al 30 giugno.
All’orizzonte per il 2026, si prevedono novità nella definizione e composizione delle tariffe rifiuti. ARERA ha
infatti avviato, con la deliberazione n. 56/2025/R/RIF del 18 febbraio 2025, il processo di definizione del
nuovo Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-3), in vigore dal 1° gennaio 2026. L’obiettivo dichiarato è rafforzare il
principio PAYT, introducendo criteri più adeguati per garantire equità e sostenibilità
In tale delibera, ARERA ha evidenziato che, in riferimento ai diversi regimi di prelievo applicabili, a livello
nazionale il regime di TARI tributo presuntiva risulta predominante (82% della popolazione servita), mentre
nel restante 18% vengono applicati regimi di tariffazione puntuale.
L’obiettivo è esattamente l’opposto e l’Autorità evidenzia inoltre che “l’adozione di sistemi di misura
puntuale, oltre ad essere condizione per l’implementazione della tariffazione puntuale, con i sottesi benefici
in termini ambientali e di maggiore equità verso l’utenza” consente di garantire una maggiore aderenza al
principio europeo del “paga quello produci di rifiuto “ e quindi sempre più orientato verso il metodo
puntuale, con dichiarati vantaggi per i cittadini e per l’ambiente.

PER RIFIUTI, TARI, TARIP: novità dal 2026
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Nelle ultime settimane sono giunte dalla Csea (Cassa per i servizi energetici ed ambientali), le intimazioni
di pagamento relative alle componenti perequative aggiunte alla tassa sui rifiuti UR1 e UR2, riferite al
2024.
Le componenti perequative sono state introdotte dalla deliberazione Arera n. 386/2023, destinate,
rispettivamente, al finanziamento dei costi dei rifiuti pescati o volontariamente raccolti negli specchi
d’acqua e per la copertura delle agevolazioni riconosciute per eventi eccezionali e calamitosi.
I Comuni, in quanto gestori delle tariffe e dei rapporti con l’utenza, dovevano applicare le due componenti
perequative sin dallo scorso anno, dovendo successivamente provvedere alla dichiarazione degli importi
addebitati agli utenti entro il 31 gennaio 2025 (articolo 6 allegato A deliberazione Arera n. 3368/2023) ed al
versamento delle somme entro il 15 marzo 2025.
Sin da subito sono emersi dubbi applicativi, in particolare riguardo all’obbligo di riversamento degli importi
complessivamente addebitati agli utenti, ovvero se tali importi andavano determinati considerando solo
delle somme effettivamente pagate dai contribuenti oppure il dovuto era quanto emergeva dal teorico
debito dei contribuenti, indipendentemente dall’effettivo versato.
La posizione assunta dall’Arera e, per questa, dalla Csea si è orientata nel richiedere il riversamento degli
importi semplicemente addebitati, indipendentemente dall’incasso.
Infatti, nella dichiarazione scaduta lo scorso 31 gennaio, il modello informatico richiedeva l’indicazione del
numero di utenze ad uso domestico e il numero di utenze a uso non domestico per le quali sono stati
emessi documenti di riscossione nel corso dell’anno “a-1” (2024) – Faq “data Entry rifiuti Csea” n. 04; con
una mera moltiplicazione matematica veniva determinato l’importo da versare.
Tale posizione è stata contestata da numerosi comuni (e dall’Ifel, vedasi documento del 13/02/2024 e
successivi), i quali ritenevano che il riversamento dovesse essere effettuato solo con riferimento alle
somme riscosse, tra l’alto punto di vista condiviso anche dalla Corte dei conti della Liguria, con le
deliberazioni 4 e 5 del 22/1/2025.
Ciononostante, l’Autorità e la Csea non hanno cambiato la propria posizione, provvedendo anzi ad
ingiungere ai Comuni (e ai gestori) ritenuti inadempienti, il versamento della differenza tra l’importo
“addebitato” e quello “incassato” e riversato alla Csea. Diversi Comuni hanno però riscontrato la nota della
Csea, evidenziando diversi profilli di illegittimità della richiesta. In primo luogo, si sottolinea la mancanza di
una previsione di legge che giustifichi l’addebito della componente perequativa UR2 (a differenza di quanto
accade per la UR1), evidenziando come, ai sensi dell’articolo 23 della Costituzione, nessuna prestazione
patrimoniale o personale può essere imposta, se non per legge.
Inoltre, viene rimarcato il fatto che, come evidenziano i Giudici contabili liguri e come evincibile dalle
deliberazioni Arera, il soggetto passivo dei prelievi è l’utente, ossia il soggetto tenuto al pagamento della
Tari/tariffa per l’utenza ed il Comune è nei fatti un soggetto estraneo a tale rapporto obbligatorio.

COMPONENTI PEREQUATIVE: pagamento annualità 2024
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La Csea ha provveduto a inviare le richieste di pagamento anche a quei Comuni che non avevano
addebitato le componenti perequative nel 2024, riservandosi di provvedere nel 2025, spesso a causa di
difficoltà tecniche e dell’incertezza applicativa.
Evidenziamo come la Faq 8 afferma che: “la dichiarazione deve essere comunque inviata alla Csea entro
e non oltre il 31 gennaio 2025 (o anni successivi), dichiarando un numero di utenze pari a zero qualora nel
2024 (o anni successivi) non siano stati emessi documenti di riscossione”, facendo ritenere a molti enti che
il mancato addebito delle componenti perequative nei documenti emessi nel 2024 esonerasse dall’obbligo
dichiarativo.
A questa Faq ne é seguita un’altra che correggeva il tiro e, quindi, solo con la successiva Faq n. 12, la
quale precisava che nel caso in cui in un anno il gestore abbia omesso nei documenti di riscossione
l’applicazione delle componenti perequative pro tempore vigenti, doveva comunque presentare la
dichiarazione entro il 31/1/2025 sulla base del numero di utenze per le quali sono stati emessi documenti
di riscossione in un determinato anno a (2024 nell’esempio).
Si è verificato dunque lo scenario delineato dalla Corte dei conti della Lombardia, con la delibera n. 15 del
23/01/2025, la quale, pur non pronunciandosi sul punto riguardante l’obbligo di versamento sulla base del
“bollettato” o dell’incassato, ha sottolineato che i provvedimenti dell’Autorità possono essere impugnati
davanti al Giudice amministrativo ovvero, successivamente, avanti al Giudice ordinario, per quanto attiene
la loro concreta esecuzione.
Si tratta di una questione molto delicata, che si complica in prospettiva con l’introduzione dal 2025 della
nuova componente perequativa UR3 per il finanziamento del bonus sociale rifiuti, componente che deve
essere applicata già dal 2025.
Molti Comuni, infatti, avendo già provveduto ad emettere l’avviso di pagamento unico per l’anno 2025 nei
primi mesi dell’anno, ossia prima o a ridosso dell’uscita della delibera Arera introduttiva della componente
(deliberazione n. 133 del 1aprile 2025), non hanno applicato la componente perequativa nel 2025,
riservandosi di recuperarla nell’anno 2026.
Questo anche per evitare di emettere nuovi avvisi di pagamento del 2025 per pochi euro, emissione del
tutto antieconomica. Tuttavia, tali enti, se l’interpretazione della Csea e dell’Arera non cambierà, dovranno
dichiarare entro il 31/01/2026 tutte le utenze per le quali hanno emesso gli avvisi di pagamento (anche se
senza componente perequativa UR3) e anticipare le relative risorse, non solo non incassate, ma neppure
addebitate. Un paradosso assolutamente da evitare, anche alla luce degli importi della componente UR3,
ben più cospicui di quelli delle due componenti introdotte nel 2024.
In questa situazione, inoltre, non si tiene conto dell’aspetto meramente contabile. Ossia si non tiene conto
del fatto che, una tale posizione, costringe gli enti a non poter contabilizzare le componenti perequative
nelle partite di giro (come riterrebbe il Mef), in quanto la creazione di residui attivi riferiti agli importi emessi
e non incassati comporta la necessità di procedere all’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità,
tenuto conto che il rischio di insoluto per altro altissimo, grava sul comune (Corte conti Lombardia,
deliberazione n. 15/2025).
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Al fine di rafforzare le misure già previste per la riduzione dei tempi di pagamento, dando attuazione alla 
milestone M1C (M1C1-72 bis del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), le amministrazioni 
pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (quindi anche gli 
Enti Locali) devono adottare ulteriori misure funzionali alla riduzione dei TMP.

Tra queste misure è prevista l’adozione del Piano Annuale dei flussi di cassa.

L’Art. 6 - Disposizioni in materia di PNRR del D.L. 155/2024  (Decreto-Legge convertito con modificazioni 
dalla L. 9 dicembre 2024, n. 189 pubblicato in GU 12/12/2024, n. 291) prevede che gli Enti adottino entro il 
28 febbraio di ciascun anno, un piano annuale dei flussi di cassa, contenente un cronoprogramma dei 
pagamenti e degli incassi relativi all'esercizio di riferimento. 

Tale piano è da aggiornare con cadenza trimestrale e deve essere elaborato dal responsabile finanziario 
con la collaborazione dei responsabili dei servizi dell’Ente.

In occasione del secondo monitoraggio in scadenza il 31/07/2025, diventa impellente procedere a 
un’analisi puntuale della programmazione della cassa, a fronte:

• di un riaccertamento dei residui approvato nel mese di aprile
• di una salvaguardia in approvazione

Occorre pertanto procedere a un’analisi dell’effettivo incasso alla luce della rideterminazione del fondo 
crediti di dubbia esigibilità e all’adeguamento degli stanziamenti di cassa attualmente registrati.

PIANO DEI FLUSSI DI CASSA: al via il monitoraggio II trimestre 2025



AD VICE & RESOUR CES

Macpal S.r.l. C.so Paolo Della Valle, 8 12060 Bossolasco (CN) - Tel. 0173 799526 - info@macpalservizi.it - macpal@legalmail - P. Iva Gruppo EXACTA 04023060041 - C.F. 03151840042

La Certificazione di qualità UNI EN ISO 9001:2015 di MACPAL S.R.L.

Macpal S.r.l. eroga attività di assistenza e consulenza alle PA. Locali e garantisce, grazie alla propria organizzazione,

servizi di qualità. Essa opera, a vantaggio del Cliente, in modo sinergico con le altre aziende del medesimo Gruppo di

appartenenza Exacta S.p.A. In questo contesto Macpal ha conseguito la certificazione della propria organizzazione in

linea ai principi UNI EN ISO 9001:2015 per i campi di applicazione in esso contenuti. La certificazione rappresenta solo il

primo passo di un percorso di crescita e miglioramento dei servizi erogati ai clienti per la crescita del sistema della

Pubblica Amministrazione Locale in termini di efficienza ed efficacia dei servizi resi a cittadini e imprese in coerenza con i

valori e gli obiettivi contenuti dalla politica aziendale.

www.macpalservizi.it

Molti enti sono alle prese con i rinnovi dei CCID (Contratti decentrati annuali) a livello locale e con le
annesse procedure di gestione delle risorse accessorie dall’atto di indirizzo alla costituzione del fondo, alle
indicazioni sulla contrattazione alla Delegazione trattante a varie attività legate alle attività di
programmazione e gestione del personale.
Già in precedenza per quanto attiene la programmazione dei fabbisogni del personale (sezione del PIAO)
l’ente avrebbe dovuto coinvolgere con le forme e modalità dovute e previste dal vigente CCNL Finzioni
Locali le OO.SS. per quanto attiene questi aspetti.
Analogamente a quanto sopra se l’ente avesse intrapreso un percorso di modifica o integrazione dei
regolamenti interni aventi ad oggetto il sistema di valutazione della performance, le pesature delle E.Q. etc
le OO.SS. avrebbero dovuto essere coinvolte/informate.
Si riepiloga in primis il concetto ed il contenuto delle “relazioni sindacali” evidenziando che è lo strumento
per costruire relazioni stabili tra enti e soggetti sindacali, improntate alla partecipazione consapevole, al
dialogo costruttivo e trasparente, alla reciproca considerazione dei rispettivi diritti ed obblighi, nonché alla
prevenzione e risoluzione dei conflitti e che attraverso il sistema delle relazioni sindacali:
• si attua il contemperamento della missione di servizio pubblico delle amministrazioni a vantaggio degli

utenti e dei cittadini con gli interessi dei lavoratori;
• si migliora la qualità delle decisioni assunte;
• si sostengono la crescita professionale e l’aggiornamento del personale, nonché i processi di

innovazione organizzativa e di riforma della pubblica amministrazione;
• si attua la garanzia di sicure condizioni di lavoro.
A tal fine si ritiene utile ricordare, estrapolandolo appunto dal CCNL Funzioni locali del 16.11.2022 -
TITOLO II RELAZIONI SINDACALI - Capo I Sistema delle relazioni sindacali – all’ Art. 3 Obiettivi e
strumenti – le seguenti indicazioni evidenziando inoltre che gli articoli attualmente vigenti abrogano quelli
che trattano gli analoghi argomenti del CCNL del 21.05.2018.
Nel rispetto dei distinti ruoli e responsabilità dei datori di lavoro pubblici e dei soggetti sindacali, le relazioni
sindacali si articolano nei seguenti modelli relazionali:
a) partecipazione;
b) contrattazione integrativa, anche di livello territoriale con la partecipazione di più enti, secondo la
disciplina dell’art. 9 del CCNL del 21.05.2018 (Contrattazione collettiva integrativa di livello territoriale).
Nello specifico, l’intervento odierno, riguarda “ la fase di partecipazione” che è finalizzata ad instaurare
forme costruttive di dialogo tra le parti, su atti e decisioni di valenza generale degli enti, in materia di
organizzazione o aventi riflessi sul rapporto di lavoro ovvero a garantire adeguati diritti di informazione
sugli stessi e faremo anche un cenno sugli elementi di base della “contrattazione”.
La fase di “partecipazione” si articola, a sua volta, in informazione; confronto ed organismi paritetici di
partecipazione.

RELAZIONI SINDACALI



AD VICE & RESOUR CES

Macpal S.r.l. C.so Paolo Della Valle, 8 12060 Bossolasco (CN) - Tel. 0173 799526 - info@macpalservizi.it - macpal@legalmail - P. Iva Gruppo EXACTA 04023060041 - C.F. 03151840042

La Certificazione di qualità UNI EN ISO 9001:2015 di MACPAL S.R.L.

Macpal S.r.l. eroga attività di assistenza e consulenza alle PA. Locali e garantisce, grazie alla propria organizzazione,

servizi di qualità. Essa opera, a vantaggio del Cliente, in modo sinergico con le altre aziende del medesimo Gruppo di

appartenenza Exacta S.p.A. In questo contesto Macpal ha conseguito la certificazione della propria organizzazione in

linea ai principi UNI EN ISO 9001:2015 per i campi di applicazione in esso contenuti. La certificazione rappresenta solo il

primo passo di un percorso di crescita e miglioramento dei servizi erogati ai clienti per la crescita del sistema della

Pubblica Amministrazione Locale in termini di efficienza ed efficacia dei servizi resi a cittadini e imprese in coerenza con i

valori e gli obiettivi contenuti dalla politica aziendale.

www.macpalservizi.it

Si riportano di seguito i link di accesso alla documentazione di 
approfondimento predisposta dal nostro esperto

FLUSSI DI CASSA
https://forms.gle/vWCe24r47vZDquHXA

Fondo trattamento accessorio
https://forms.gle/W1dHGbswjrCWqqT39

Anticorruzione e Trasparenza Novità aggiornamento PNA 2022 di ANAC
https://forms.gle/31UhadKococ8R6QQ8

ATTESTAZIONI OIV
https://forms.gle/j4BhpGBsbXLuNRsr8

TRASPARENZA Schemi di pubblicazione
https://forms.gle/5YLzY1wtw16y63tz9

ACCRUAL
https://forms.gle/2RqoPPY9ECDNMUm46

APPROFONDIMENTI
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RICORDIAMO
• CHIUSURA UFFICI

Comunichiamo che i nostri uffici rimarranno chiusi dal 11 agosto 2025 al 17 agosto 2025
compresi. Per urgenze scrivere a info@macpalservizi.it

• CENSIMENTO BENI IMMOBILI

Il censimento dei beni immobili pubblici è condotto nell’ambito del progetto Patrimonio della PA avviato
nel corso del 2010 ai sensi dell’art. 2, comma 222, della Legge 191/2009.
Ogni amministrazione pubblica deve comunicare, esclusivamente mediante l’applicativo Immobili
accessibile dal Portale Tesoro, i dati sui beni immobili (fabbricati e terreni) pubblici, detenuti o utilizzati a
qualunque titolo, fornendo informazioni, a livello di unità catastale, su localizzazione, caratteristiche
immobiliari del bene, tipo di utilizzo.
Il termine ultimo per inviare i dati relativi al censimento dei beni immobili pubblici al 31 dicembre 2024,
attraverso l'applicativo Immobili del Dipartimento è il 31 luglio.

• QUESTIONARIO PER I FABBISOGNI STANDARD.

Nella G.U. n. 110 del 14 maggio è stato pubblicato il D.M. 2 maggio 2025, con cui viene comunicato che
è reso disponibile, sul sito Internet OpenCivitas della SOGEI, il Questionario unico FC90U per i comuni,
le unioni di comuni e le comunità montane delle regioni a statuto ordinario e per i comuni e unioni di
comuni della Regione Siciliana, ai fini del monitoraggio e della revisione dei fabbisogni standard relativi
alle funzioni fondamentali; il questionario deve essere trasmesso telematicamente alla SOGEI entro 60
gg. decorrenti dalla data di pubblicazione in G.U. del decreto, per cui la scadenza per l'adempimento
deve ritenersi fissata al 13 luglio 2025.
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RICORDIAMO

• ATTESTAZIONE DEGLI OIV
Il 15 luglio è il termine pubblicazione, da parte dei Responsabili anticorruzione degli enti (Rpct,)
dell’attestazione degli OIV in materia di trasparenza, completa della scheda delle verifiche di
rilevazione al 31 maggio, e l’eventuale monitoraggio nei casi di carenze evidenziate nella
scheda di rilevazione (compilata tramite l’apposito applicativo a partire dal 3 giugno).

• PIANO DEI FLUSSI DI CASSA
A luglio occorre aggiornare il Piano dei Flussi di cassa 2025 da parte del Responsabile del
Servizio Finanziario, con la sostituzione dei dati previsionali del secondo trimestre, con i dati
SIOPE effettivi delle riscossioni e dei pagamenti effettuati. Occorre altresì aggiornare i dati del
primo trimestre a seguito della regolarizzazione dei provvisori di entrata e di spesa ancora in
sospeso al momento dell’adozione della prima determina, nel mese di aprile.
L’aggiornamento deve inoltre tenere conto delle eventuali variazioni di bilancio e delle eventuali
modifiche gestionali su incassi e pagamenti già note all’Ente.

• CONTO ANNUALE DEL PERSONALE
Il M.E.F. - Ragioneria Generale dello Stato - ha pubblicato la Circolare 19 giugno 2025, n. 18 ad
oggetto;“Conto annuale del personale 2024 - rilevazione prevista dal titolo V del decreto
legislativo 30 marzo2001, n.165” relativo alla consistenza del personale e le relative spese
sostenute dalle Amministrazioni pubbliche. La scadenza della rilevazione è stata fissata al 15
luglio 2025.

• RENDICONTAZIONE 5 PER MILLE
Richiamato il D.P.C.M. del 23 luglio 2020 e l’allegato n. 1 AL D.D. n. 396 del 13/12/2022, si
prevede che tutti i soggetti beneficiari, indipendentemente dall’ammontare dell’importo
percepito, hanno l’obbligo di redigere il rendiconto e la relativa relazione illustrativa entro 12
mesi dalla data di percezione del contributo (articolo 16, comma 1).
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PRINCIPALI SCADENZE
Abbiamo redatto un elenco delle principali scadenze (oltre a quelle di routine) che interesseranno gli
uffici finanziari degli Enti Locali nel 2025. Occorre tenere presente che questo elenco può non essere
esaustivo sia per l’eventuale aggiunta di nuovi adempimenti e sia per eventuali modifiche,
proroghe od interpretazioni, delle scadenze stesse:

NoteOggettoScadenza

Entro un anno
dall’attribuzione della
spettanza.

Rendicontazione 5 per mille
-

Conto annuale del personale 2024.
15 luglio

Determinazione monitoraggio flussi di cassa II trimestre.
31 luglio

ITP II trimestre.
31 luglio

Verifica di cassa II trimestre.
31 luglio

Termine per invio comunicazione censimento beni immobili pubblici
(anno 2024) su applicativo immobili del MEF31 luglio 

Delibera del consiglio comunale di assestamento del bilancio
2025/2027 e salvaguardia degli equilibri di bilancio31 luglio

Presentazione da parte della giunta al consiglio comunale del DUP
2026/202831 luglio

Versamento debito iva commerciale II trimestre.
20 agosto

Termine presentazione su tbel delle rendicontazioni per interventi di
efficientamento energetico e manutenzione stradale.6 settembre



CONVEZIONE EXACTA A.N.P.C.I.

Exacta ha siglato una convenzione con A.N.P.C.I., grazie alla 

quale offre a tutti gli associati una newsletter settimanale 

gratuita ed uno sconto* del 5% su una serie di applicativi e 

servizi di MACPAL e Dasein, tra cui:

Applicativo Formazione PA 

Applicativo Date x Fondo 

Applicativo Controlli Web 

Applicativo Napoleone

Gestione piattaforma certificazione crediti 

Elaborazione Fabbisogni Standard – SOSE

Supporto negli adempimenti relativi al servizio finanziario 

Consulenza sugli applicativi di cui sopra

Formazione sugli applicativi di cui sopra

* Gli sconti saranno applicabili 

previa richiesta e dimostrazione di 

appartenenza all'ANPCI.

Per maggiori informazioni: 

https://macpalservizi.it/

https://www.dasein.it/servizi-pa 

Per offerte commerciali: 

info@macpalservizi.it 

info@dasein.it
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