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CHI SIAMO

MACPAL S.r.l. è una società con sede in Bossolasco (Cn) che da oltre 15 anni è
specializzata nel fornire consulenza alle Pubbliche Amministrazioni.

Ha una diffusione geografica interregionale su oltre 300 Enti in favore dei
quali offre attività di supporto e formazione nell’ambito di servizi Finanziari,
Fiscali, Amministrativi, Gestione del Personale, del Patrimonio e trasforma-
zione digitale.
Ha maturato negli anni una competenza specifica nell’ uso dei software svi-
luppati dalla società Siscom Spa, leader nella realizzazione ed assistenza di 
soluzioni informatiche professionali per la Pubblica Amministrazione Locale. La
peculiarità dei servizi resi e la specializzazione nell’ utilizzo/supporto dei 
software utilizzati rende MACPAL S.r.l. capace di garantire agli Enti perfor-
mance elevate e finalizzate alla crescita delle risorse interne anche grazie allo 
strumento del “training on the job - innovazione digitale”, ponendola di fatto 
quale unico punto di riferimento dello specifico segmento di mercato.

A partire da dicembre 2023 MACPAL S.r.l è entrata a far parte del gruppo 
Exacta

Scarica l’informativa privacy nei nostri documenti aziendali
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INDICE ARGOMENTI

SEZIONE "RICORDIAMO"
SEZIONE "IN EVIDENZA" - SERVIZI OFFERTI AI COMUNI SEZIONE
"PRINCIPALI SCADENZE"

• CENTRI ESTIVI assegnato il riparto 2025.

• PNRR DIGITALE: pubblicata la direttiva per la gestione dei residui.

• SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI: attenzione ai fondi di accantonamento.

• APPLICAZIONE AVANZO LIBERO prima della salvaguardia.

• SPESA DI PERSONALE: incidenza sugli equilibri di bilancio.

• CONTO ANNUALE 2024: novità e indirizzi.

• DISPOSIZIONI URGENTI IN MATERIA FISCALE: nuovo decreto.

• FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE 2025: criteri di formazione e di riparto.

• QUESTIONARIO FC90U FABBISOGNI STANDARD: risvolti della rilevazione.

Tutte le informazioni ed i contenuti sono forniti a scopo puramente informativo e

divulgativo e non costituiscono una consulenza e, per l’effetto, non sostituiscono

in alcun modo il rapporto consulente-cliente e/o avvocato-cliente.

CHIUSURA UFFICI
Comunichiamo che i nostri uffici rimarranno chiusi dal 11 agosto 2025 al 17 agosto 2025
compresi. Per urgenze scrivere a info@macpalservizi.it
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Il Dipartimento per la Famiglia ha pubblicato l’elenco dei Comuni beneficiari del fondo per i centri estivi
2025.
Le iniziative dei comuni, da attuare nel periodo 1° giugno - 31 dicembre 2025, anche in collaborazione
con enti pubblici e privati, devono essere finalizzate al potenziamento dei centri estivi, dei servizi
socioeducativi territoriali e dei centri con funzione educativa e ricreativa che svolgono attività a favore dei
minori.
Si informa che sul sito del Dipartimento sono consultabili le linee guida sulle spese ammissibili per l’anno
2024, a titolo esemplificativo.
Si ricorda che la rendicontazione delle spese sostenute finanziate da contributo prevede la trasmissione
informatica dei seguenti documenti:
• copia degli atti con i quali sono state impegnate e pagate le somme;
• dati relativi agli interventi finanziati, comprensivi delle informazioni sulle attività e sulle spese sostenute

per la realizzazione dei progetti;
• quietanza del mandato di restituzione in caso di inutilizzo totale o parziale del contributo.

CENTRI ESTIVI: assegnato il riparto 2025

PNRR DIGITALE: pubblicata la direttiva per la gestione dei residui.
Il Dipartimento per la trasformazione digitale ha pubblicato le linee guida per massimizzare gli impatti
dei progetti finanziati dal PNRR.
Gli Avvisi pubblici del PNRR prevedono contributi concessi agli enti come somme forfettarie erogate in
un’unica soluzione a seguito del completamento delle attività oggetto del finanziamento, ossia del
raggiungimento dell’obiettivo, senza obblighi di rendicontazione economica.
E’ pertanto permesso agli enti di riutilizzare eventuali residui delle risorse ricevute.
La Direttiva contiene alcuni principi guida per favorire l’implementazione di iniziative a completamento
degli interventi di digitalizzazione già in essere:
• prudenza: si suggerisce di procedere all’utilizzo delle eventuali eccedenze non prima di aver concluso

il progetto finanziato da un Avviso a lump sum e aver ricevuto esito positivo all’asseverazione tecnica e
formale da parte del Dipartimento; prima di tale momento l’ente non può essere certo di ricevere il
contributo pubblico (lump sum);

• massimizzazione degli impatti dei finanziamenti ottenuti: si suggerisce di destinare le risorse
residue ai capitoli di bilancio relativi all’ambito delle spese per la digitalizzazione dell’ente. A mero titolo
di esempio, a spese utili a rafforzare la portata degli Avvisi stessi, a fornire maggiore sostenibilità nel
tempo agli interventi effettuati o, più in generale, alle spese nel campo del comparto ICT dell’ente.
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• sostenibilità degli interventi effettuati: si suggerisce di destinare almeno parte delle risorse residue
a progetti formativi e/o di aggiornamento, destinati al personale impiegato nell’utilizzo delle soluzioni
tecnologiche e digitali realizzate attraverso le misure M1-C1 del PNRR, per un loro utilizzo nelle loro
piena funzionalità e finalità, previste dagli Avvisi stessi.

• comunicazione, pubblicità e trasparenza degli interventi effettuati: si suggerisce di destinare
almeno parte delle risorse residue alla massima comunicazione degli interventi realizzati con fondi
PNRR e alla diffusione dei risultati raggiunti, al fine di contribuire alla piena fruizione da parte dei
destinatari delle misure di digitalizzazione, cittadini e imprese in primis.

Infine, qualora l'ammontare di risorse in eccesso sia sufficientemente significativo, si suggerisce agli enti
di destinare eventuali risorse residue anche alla:

• integrazione di altri interventi del Soggetto attuatore aventi le stesse finalità dei progetti PNRR,
sostenuti con altri fondi europei, nazionali e regionali. In particolare, si invita ad integrare gli interventi
previsti dagli obiettivi strategici FSC 2021-2027 per l’Area Strategica Digitalizzazione dai Piani dei
Fondi di Sviluppo e Coesione, laddove si sia destinatari diretti o indiretti di suddetti fondi. A tale ultimo
proposito, si raccomanda ai Comuni di individuare possibili azioni e attività previa consultazione della
propria Regione, quale Autorità di Gestione dei Fondi di Sviluppo e Coesione e/o con altri soggetti
istituzionali rappresentativi quali le Province.

L’obiettivo prefissato dalla Direttiva è quello di permettere agli enti, con l’utilizzo dei residui PNRR, di
colmare le proprie specifiche carenze, all'interno di un quadro organico di interventi, auspicabilmente
condiviso con le altre autorità presenti sul territorio, per un percorso di digitalizzazione completo e
continuo.
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Ai sensi dell’art. 193 del TUEL, comma 2 si prevede che con periodicità stabilita dal regolamento di
contabilità dell'ente locale, e comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo
consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio.

Particolare attenzione va posta sui fondi di accantonamento:
• Fondo crediti di dubbia esigibilità: tale fondo va aggiornato alla luce delle scritture di bilancio attuali e

analizzando per ogni entrata il rischio di mancato incasso.

Si segnala che la verifica del Fondo (il quale costituisce una tutela per i tre esercizi di riferimento) va
integrata con un’analisi puntuale delle entrate, che si ponga il problema dell’incasso in un’ottica temporale
maggiore e del trend dell’accantonamento, in vista del suo finanziamento futuro.
In questo senso, La Corte dei Conti Emilia Romagna, con delibera n. 63/2025è intervenuta ritenendo che
gli accantonamenti al FCDE conseguenti a criticità legate alla riscossione non possono essere considerati
risolutivi in un'ottica di lungo periodo, ma debbano essere affiancati da un attento monitoraggio
dell’entrata per poter permettere il mantenimento degli equilibri futuri.
Per poter adeguatamente valutare il trend dell’entrata è possibile analizzare altri indicatori quali, ad
esempio: indicatore di velocità di riscossione che misura la capacità di esazione dei crediti dell'ente e che
si ottiene calcolando il rapporto tra le riscossioni in c/competenza e gli accertamenti; tasso di formazione
dei residui attivi che misura il livello di formazione dei residui attivi per effetto della gestione dell'esercizio
considerato e che si ottiene calcolando il rapporto tra la differenza degli accertamenti e le riscossioni in
c/competenza e gli accertamenti; tasso di smaltimento dei residui attivi che misura il grado di riscossione
dei residui attivi provenienti dagli esercizi precedenti che si ottiene calcolando il rapporto tra le riscossioni
in conto residui ed i residui passivi iniziali e tutti gli altri indicatori di misurazione delle performance delle
entrate, di cui all'art. 18-bis del D.Lgs. n. 118/2011.

• Fondo di garanzia dei debiti commerciali: istituito con la L. 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio
2019) commi da 859 a 873 dell’articolo 1, viene determinato con Giunta Comunale entro il 28/02/2025
e risulta da adeguare alla luce degli stanziamenti aggiornati di spesa per acquisto di beni e servizi
dell’esercizio, al netto degli stanziamenti che utilizzano risorse con specifico vincolo di destinazione.

• Fondo rischi e fondo rischi di soccombenza: in materia di fondi rischi e fondi oneri, il principio contabile
Accrual n. 13 definisce i criteri per la classificazione, rilevazione iniziale e valutazione periodica dei
fondi rischi, dei fondi oneri e del trattamento di fine rapporto.

SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI: attenzione ai fondi di accantonamento.
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In particolare, si evidenzia che un fondo è rilevato quando sussistono tutte le seguenti condizioni:

• l’amministrazione ha un’obbligazione attuale risultante da un evento passato vincolante;
• è probabile che sarà necessario un trasferimento di risorse per adempiere all’obbligazione stessa;
• può essere effettuata una stima dell’ammontare dell’obbligazione che rispetti i postulati e i vincoli

dell’informazione di bilancio.

Se anche solo una di queste condizioni non è soddisfatta, non si rileva alcun fondo.

La riforma Accrual richiede che il fondo rischi e oneri sia revisionato in più occasioni durante l'anno per la
verifica di congruità, la quale prende in esame i seguenti elementi:

1. controllo del grado di rischio, da probabile a possibile (non si iscrive in bilancio) e da possibile a
probabile
2. Attualizzazione degli importi, posto che i valori futuri cambiano nel tempo e devono essere attualizzati
3. Modifica degli importi nei fondi a causa del venir meno di uno o più motivi - oppure nuovi e maggiori
motivi - che avevano a suo tempo generato gli accantonamenti.

• Fondo perdite società partecipate: verificare rispetto agli ultimi bilanci disponibili che non siano richiesti
interventi di riequilibrio economico da parte delle società ed organismi partecipati.

Si evidenzia che L’art. 1 comma 551 Legge 147 2013 detta disposizione analoga per aziende speciali e
istituzioni (si ritengono assimilati i Consorzi): nel caso in cui tali soggetti presentino un risultato di
esercizio o saldo finanziario negativo, le pubbliche amministrazioni locali partecipanti accantonano
nell'anno successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato negativo non immediatamente
ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione.

Poiché in occasione della predisposizione del rendiconto 2024 non tutti i bilanci di società ed enti
partecipati erano depositati, ne consegue che, in sede di assestamento, sarà necessario intervenire in tal
senso, se del caso.
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L'art. 187 comma 2 TUEL recita: La quota libera dell'avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente,
accertato ai sensi dell'articolo 186 e quantificato ai sensi del comma 1, può essere utilizzato con
provvedimento di variazione di bilancio, per le finalità di seguito indicate in ordine di priorità:
• per la copertura dei debiti fuori bilancio;
• per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'articolo 193 ove

non possa provvedersi con mezzi ordinari;
• per il finanziamento di spese di investimento;
• per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;
• per l'estinzione anticipata dei prestiti.
Resta salva la facoltà di impiegare l'eventuale quota del risultato di amministrazione "svincolata", in
occasione dell'approvazione del rendiconto, sulla base della determinazione dell'ammontare definitivo
della quota del risultato di amministrazione accantonata per il fondo crediti di dubbia esigibilità, per
finanziare lo stanziamento riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilità nel bilancio di previsione
dell'esercizio successivo a quello cui il rendiconto si riferisce.
Nelle operazioni di estinzione anticipata di prestiti, qualora l'ente non disponga di una quota sufficiente di
avanzo libero, nel caso abbia somme accantonate per una quota pari al 100 per cento del fondo crediti di
dubbia esigibilità, può ricorrere all'utilizzo di quote dell'avanzo destinato a investimenti solo a condizione
che garantisca, comunque, un pari livello di investimenti aggiuntivi.
Il principio contabile applicato (Allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011al paragrafo 9.2.12) sottolinea come
“l’utilizzo dell’avanzo di amministrazione è prioritariamente destinato alla salvaguardia degli
equilibri di bilancio e della sana e corretta gestione finanziaria dell’ente” e questo è il motivo per cui,
di norma, l’avanzo libero non può essere applicato se prima non si è proceduto alla verifica degli equilibri.
Interessante in questo contesto, la delibera della Corte dei Conti Lombardia n. 149/2024, nella quale
viene approfondito il tema di applicazione dell’avanzo libero per l’estinzione anticipata di prestiti, prima
dell’approvazione della salvaguardia degli equilibri.
La Corte si esprime in questo senso:
“l’ente locale, nell’esercizio della propria autonomia e discrezionalità, previa approvazione del rendiconto
dell’ultimo esercizio finanziario, può destinare all’estinzione anticipata di prestiti e mutui la quota non
vincolata dell’avanzo di amministrazione così accertato, nel rispetto dell’ordine di priorità stabilito dalla
legge”.
Questa deliberazione mette in luce il momento dell’approvazione del rendiconto, l’ordine di priorità di
applicazione indicate dal Legislatore e non l’atto di salvaguardia degli equilibri generali di bilancio.
Da tali indicazioni emerge che l’Ente può procedere all’applicazione dell’avanzo di amministrazione libero
per estinguere i mutui o finanziare spese correnti NON permanenti o spesa di investimento, previa
dimostrazione dell’assenza dei debiti fuori bilancio e della sussistenza degli equilibri.

APPLICAZIONE AVANZO LIBERO prima della salvaguardia
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L’ andamento della spesa di personale è uno dei punti a cui prestare attenzione in occasione della
salvaguardia degli equilibri.
A differenza del passato, tale tema assume particolare rilevanza: l’ente deve decidere se e come
intervenire in presenza di un contesto normativo modificato dal decreto p.a. (d.l. 25/2025) definito dal
ministro Paolo Zangrillo.
Il Decreto ha introdotto (all'art. 14, comma 1-bis) la possibilità di aumentare il fondo delle risorse decentrate
oltre il tetto del 2016 previsto dal d.lgs. 75/2017 fino a portarlo, sommato alle risorse per le elevate
qualificazioni, al 48% della spesa sostenuta nel 2023 per i tabellari del personale non dirigente.
Ottima opportunità se gestita bene ma ad oggi la norma, tuttavia, se ne proponiamo una lettura più
aderente alla sua formulazione letterale, non consente di derogare ai tetti previsti dai commi 557 e 562
della l. 296/2006, ma soprattutto richiama espressamente l'art. 33 del d.l. 34/2019.
Si evidenzia che sulla questione si è in attesa dell'annunciata circolare ministeriale.
Sul lato pratico, risulta necessario che gli enti verifichino che l'eventuale incremento delle buste paga (e
quindi della spesa di personale) non impatti negativamente (oltre che sul rispetto della spesa di riferimento
rappresentata, per gli enti già soggetti al Patto di stabilità interno, dalla media 2011-2023 e per gli altri dal
valore registrato nel 2008) anche sulla programmazione di bilancio futura dei nuovi reclutamenti.
La capacità assunzionale, infatti, è direttamente correlata all'incidenza della spesa di personale sulle
entrate correnti, per cui essa si riduce se la prima aumenta più delle seconde.
In questo quadro generale, in sede di salvaguardia, che ricordiamo essere intervento dinamico e
prospettico rispetto agli esercizi successivi, ogni ente è chiamato ad un attento monitoraggio della propria
complessiva situazione, al fine di assumere le necessarie decisioni che potranno poi essere tradotte in
variazioni di bilancio in sede di assestamento.
Il check sui commi 557 e 562 deve tenere conto della dinamica della sola spesa di personale, considerata
nell'aggregato di riferimento, mentre invece quello sulla capacità assunzionale deve considerare anche
l'evoluzione delle entrate.
Se è vero che nel conteggio di verifica rilevano gli accertamenti relativi ai primi tre titoli quali approvati negli
ultimi tre rendiconti, è altrettanto necessario tenere conto anche delle tendenze della gestione in corso, al
fine di evitare sorprese nel prossimo consuntivo.
Anche il fondo crediti di dubbia esigibilità, che abbatte il montante degli accertamenti e che deve essere
assunto proprio nel suo valore assestato va considerato in quest’ottica.
Sarà pertanto compito dei Responsabili Finanziari oppure del Responsabili del personale fornire agli
amministratori un quadro completo ed esaustivo della situazione, al fine di consentire l'assunzione di
decisioni consapevoli.
Si ricorda inoltre che, ai sensi dell’art. 1 c. 128, Legge di bilancio 2025, dal mese di luglio gli importi
dell’indennità della vacanza contrattuale verranno aggiornati per un ulteriore incremento dell’1% del
tabellare contrattuale vigente.

SPESE DI PERSONALE: incidenza sugli equilibri di bilancio



AD VICE & RESOUR CES

Macpal S.r.l. C.so Paolo Della Valle, 8 12060 Bossolasco (CN) - Tel. 0173 799526 - info@macpalservizi.it - macpal@legalmail - P. Iva Gruppo EXACTA 04023060041 - C.F. 03151840042

La Certificazione di qualità UNI EN ISO 9001:2015 di MACPAL S.R.L.

Macpal S.r.l. eroga attività di assistenza e consulenza alle PA. Locali e garantisce, grazie alla propria organizzazione,

servizi di qualità. Essa opera, a vantaggio del Cliente, in modo sinergico con le altre aziende del medesimo Gruppo di

appartenenza Exacta S.p.A. In questo contesto Macpal ha conseguito la certificazione della propria organizzazione in

linea ai principi UNI EN ISO 9001:2015 per i campi di applicazione in esso contenuti. La certificazione rappresenta solo il

primo passo di un percorso di crescita e miglioramento dei servizi erogati ai clienti per la crescita del sistema della

Pubblica Amministrazione Locale in termini di efficienza ed efficacia dei servizi resi a cittadini e imprese in coerenza con i

valori e gli obiettivi contenuti dalla politica aziendale.

www.macpalservizi.it

Il Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato, con Circolare19
giugno 2025 n. 18 (prot. n. 171265), dispone i termini e le modalità di rilevazione per il Conto annuale 2024
- previsto dal titolo V del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165.

Le variabili rilevate sono:
• consistenza e struttura del personale in servizio
• consistenza del lavoro part-time e del lavoro flessibile
• assenze retribuite e non retribuite
• turn-over e mobilità
• età anagrafica e anzianità di servizio
• titoli di studio
• distribuzione geografica
• costo del lavoro
• consistenza ed utilizzo dei fondi per la contrattazione integrativa.

Si riportano di seguito le indicazioni tecniche a cui prestare attenzione:

 l’importanza di reperire i dati corretti (di classificare correttamente gli LPU, gli ex-interinali, il personale a
tempo determinato);

 l’importanza del rispetto del limite sia per i segretari, sia per i dipendenti, sia per le PO, sia per lo
straordinario;

 l’importanza della congruità del limite con i conti annuali precedenti (se cambia deve essere giustificato
da un ricalcolo corretto);

 l’importanza della corrispondenza tra la relazione e il conto: se nella relazione è stato indicato personale
con contratto di lavoro flessibile (t. determinato, ex-interinali, LSU/LPU) è assolutamente obbligatorio
rilevarlo anche sul conto annuale e viceversa.

Si segnala inoltre che nel momento in cui un conto viene concluso, il passo successivo è l’immediato
controllo da parte della RGS la quale, a fronte di anomalie riscontrate, non procederà alla
certificazione.Tale certificazione (pari a conclusione adempimento) verrà rilasciata solo a seguito bonifica
anomalie.

II termine della rilevazione è fissato al 15 luglio 2025

CONTO ANNUALE 2024: novità e indirizzi
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Nella G.U. n. 138 del 17 giugno, è stato pubblicato il D.L. n. 84 del 17 giugno 2025, recante disposizioni
urgenti in materia fiscale.
Le nuove disposizioni normative prevedevano e prevedono:
• l’utilizzo dell’applicazione online “Gestione IMU” sul Portale del federalismo fiscale per trasmettere il

prospetto delle aliquote. È obbligatoria la trasmissione anche in assenza di variazioni rispetto al 2024;
• in caso di omissione o ritardo, si applicano automaticamente le aliquote base statali, che risultano più

vantaggiose per i contribuenti;
• sul portale del MEF è possibile consultare le aliquote ufficiali per il 2025, da utilizzare per il calcolo

dell’acconto. In questo modo, si può evitare il conguaglio a dicembre.
Secondo quanto riportato dai siti istituzionali, sono circa 74 i Comuni italiani interessati dalla proroga per la
trasmissione del prospetto delle aliquote IMU, per varie motivazioni, tra cui:
• delibere incomplete;
• delibere formalmente errate;
• delibere con aliquote approvate ma con atti non conformi alle nuove disposizioni normative;
• delibere trasmesse successivamente annullate o corrette.
Sarà cura del MEF pubblicare l’elenco dei Comuni coinvolti, dopo aver valutato la documentazione già
pervenuta.
Riassumendo, nello specifico tra i provvedimenti approvati si segnala la previsione dell'art. 6 secondo cui,
limitatamente all'anno 2025, i Comuni che non hanno adottato entro il 28 febbraio 2025 la delibera di
approvazione del prospetto delle aliquote dell'IMU, secondo le modalità previste dall'art. 1, comma 757,
della legge 160/2019, inclusi i Comuni che hanno adottato nel termine del 28 febbraio 2025 la delibera
relativa alle aliquote IMU senza l'elaborazione del prospetto, hanno la possibilità di approvare le delibere in
oggetto entro il 15 settembre 2025, redigendole tramite l'applicazione informatica disponibile nel portale del
federalismo fiscale.
Gli enti locali inadempienti potranno quindi adeguarsi, applicando le aliquote personalizzate. La
trasmissione al Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF) dovrà avvenire entro il 14 ottobre 2025.
A livello contabile, la norma precisa che eventuali variazioni al bilancio che si rendessero necessarie per
effetto della fruizione di tale nuovo termine di approvazione sono recepite con successiva variazione del
bilancio di previsione 2025-2027. Sono inoltre da considerarsi in ogni caso valide le delibere di
approvazione del prospetto adottate tra il 1° marzo 2025 e la data di entrata in vigore del decreto, cioè il 18
giugno 2025.
E per i contribuenti cosa cambia?
La frammentazione delle scadenze per la presentazione del prospetto delle aliquote IMU non ha effetti
diretti sul pagamento dell’acconto (ormai avvenuto).

DISPOSIZIONI URGENTI IN MATERIA FISCALE: nuovo decreto
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L’assenza dell’approvazione delle aliquote per l’anno in corso non incide sull’obbligo del versamento:
l’acconto deve/doveva essere pagato entro il 16 giugno 2025, facendo riferimento alle aliquote approvate
nel 2024.
Eventuali differenze derivanti da modifiche alle aliquote potranno essere regolate in sede di conguaglio,
con il saldo previsto per il 16 dicembre 2025, se nel frattempo il Comune avrà trasmesso regolarmente il
nuovo prospetto entro il 15 settembre.
Diversamente, se il prospetto è stato pubblicato sul sito del Dipartimento delle Finanze, i contribuenti
dovranno applicare le aliquote approvate per il 2025.

FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE 2025: criteri di formazione e di riparto.

E’ stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale del 10 giugno, serie generale n. 132, il decreto del presidente del
Consiglio dei ministri, del 16 aprile 2025, che definisce i criteri di formazione e di riparto del Fondo di
solidarietà comunale 2025.
Il Dpcm è accompagnato da 4 allegati. In particolare, l’allegato 1 indica la quota dell’Imu 2025 trattenuta
dall'Agenzia delle entrate ai comuni delle regioni a statuto ordinario, e delle regioni Sicilia e Sardegna per
alimentare il fondo di solidarietà comunale, mentre l’allegato 4 riporta l’importo definitivo assegnato a
ciascun comune per l’anno 2025.
Si evidenzia che:
il riparto del fondo di solidarietà mantiene l’attribuzione di una quota delle risorse in base al metodo storico,
mentre la restante quota, progressivamente crescente, viene demandata al sistema perequativo fondato su
fabbisogni e capacità fiscali.
Il peso di tale perequazione è passato dal 2021 al 2025 dal 55% al 75%.
Il fabbisogno standard compartecipa per l’80% alla determinazione della componente perequativa del
fondo di solidarietà; il restante 20% viene determinato dalla capacità fiscale (misura della capacità di
prelievo che non risente dello sforzo fiscale).
Se la definizione della capacità fiscale viene determinata tramite Benchmark predefiniti, sui quali non è
possibile intervenire, il fabbisogno standard permette all’Ente di comunicare la situazione realistica
dell’utilizzo delle risorse per l’erogazione dei servizi tramite il questionario previsto, alla luce del
D.Lgs 26 novembre 2010, n. 216 avete ad oggetto “Disposizioni in materia di determinazione dei costi e
dei fabbisogni standard di Comuni, Città metropolitane e Province” (GU Serie Generale n.294 del 17-12-
2010), con il Decreto del MEF del 02/05/2025.
Si ricorda la prossima scadenza per l’elaborazione e invio del Questionario FC90U 2025 dati anno
2023 fissata il 13/07/2025.
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A seguito dell’elaborazione del Questionario fabbisogni standard previsto dal D.M. 2 maggio 2025 si riporta
un approfondimento dei risvolti e della rilevanza collegata a tale attività:

• ECONOMICI: incidenza sulla perequazione del Fondo di solidarietà comunale
Ad integrazione di quanto riportato nell’articolo precedente, si evidenzia che l’importo aggiornato attribuito
per il fondo di solidarietà comunale 2025 è interrogabile sul sito www.opencivitas.it nella sezione Comuni –
Fondo di Solidarietà FSC Comuni | OpenCivitas.

• GESTIONALI
Il questionario è da intendersi anche come strumento di valutazione interna sull’andamento dei servizi e
sull’efficienza della gestione.

• PUBBLICITA’
Su portale open civitas https://www.opencivitas.it il cittadino/l’amministratore/gli enti preposti al controllo
hanno la possibilità di verificare la performance per servizio nella sezione Comuni.

Operativamente quindi si ricorda di prestare attenzione a:
DATI STRUTTURALI: che definiscono l’attività dell’ente e gli output resi. Occorre pertanto rilevare con
attenzione tutti gli interventi e tutta l’operatività approfonditi per servizio;

DATI CONTABILI: il questionario è precompilato sulla base della codifica importata da BDAP
occorre verificare
• la correttezza della codifica di bilancio
• le spese promiscue: ad esempio il personale che va parametrato sulla base dell’effettivo servizio svolto,

le utenze, le spese d’ufficio
• la storicità del dato: vengono infatti rilevate anomalie in caso di dato non conforme rispetto ai questionari

precedenti
• la conformità rispetto ai questionari rilasciati da altri enti per cui il comune ha rapporti di gestione

associata

QUESTIONARIO FC90U FABBISOGNI STANDARD: risvolti della rilevazione
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RICORDIAMO
• CHIUSURAUFFICI

Comunichiamo che i nostri uffici rimarranno chiusi dal 11 agosto 2025 al 17 agosto 2025
compresi. Per urgenze scrivere a info@macpalservizi.it

• GESTIONEASSOCIATE 2025,CERTIFICAZIONE CONTRIBUTI ERARIALI.

Il Ministero dell’Interno informa che con Decreto ministeriale del 23 maggio 2025, in corso di
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, è stata approvata la modalità di
certificazione relativa alla comunicazione dei dati da parte delle Unioni di comuni e delle Comunità
montane per l'attribuzione dei contributi erariali connessi ai servizi gestiti in forma associata
nell’anno 2025.
La presentazione della certificazione non è obbligatoria per gli enti locali non interessati e, pertanto, non
deve essere trasmessa se negativa.
La certificazione dovrà essere compilata con metodologia informatica e munita della sottoscrizione,
mediante apposizione di firma digitale, del rappresentante legale e del responsabile del servizio
finanziario.
Per la validità della comunicazione, le unioni di comuni e le comunità montane, devono presentare
telematicamente la certificazione entro il termine perentorio, a pena di decadenza, delle ore 24:00 del 30
settembre 2025

• RENDICONTOCONTRIBUTI CENTRI ESTIVI 2024.

Il 30 giugno è il termine per inserire sulla piattaforma dedicata la rendicontazione delle spese sostenute
nel 2024 per i contributi centri estivi; occorre allegare copia degli atti di impegno e pagamento,
unitamente ai dati relativi agli interventi finanziati.

• QUESTIONARIO PER I FABBISOGNI STANDARD.

Nella G.U. n. 110 del 14 maggio è stato pubblicato il D.M. 2 maggio 2025, con cui viene comunicato che
è reso disponibile, sul sito Internet OpenCivitas della SOGEI, il Questionario unico FC90U per i comuni,
le unioni di comuni e le comunità montane delle regioni a statuto ordinario e per i comuni e unioni di
comuni della Regione Siciliana, ai fini del monitoraggio e della revisione dei fabbisogni standard relativi
alle funzioni fondamentali; il questionario deve essere trasmesso telematicamente alla SOGEI entro 60
gg. decorrenti dalla data di pubblicazione in G.U. del decreto, per cui la scadenza per l'adempimento
deve ritenersi fissata al 13 luglio 2025.
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RICORDIAMO

• ATTESTAZIONE DEGLIOIV
Il 15 luglio è il termine pubblicazione, da parte dei Responsabili anticorruzione degli enti (Rpct,)
dell’attestazione degli OIV in materia di trasparenza, completa della scheda delle verifiche di
rilevazione al 31 maggio, e l’eventuale monitoraggio nei casi di carenze evidenziate nella
scheda di rilevazione (compilata tramite l’apposito applicativo a partire dal 3 giugno).

• PIANO DEI FLUSSI DI CASSA
A luglio occorre aggiornare il Piano dei Flussi di cassa 2025 da parte del Responsabile del
Servizio Finanziario, con la sostituzione dei dati previsionali del secondo trimestre, con i dati
SIOPE effettivi delle riscossioni e dei pagamenti effettuati. Occorre altresì aggiornare i dati del
primo trimestre a seguito della regolarizzazione dei provvisori di entrata e di spesa ancora in
sospeso al momento dell’adozione della prima determina, nel mese di aprile.
L’aggiornamento deve inoltre tenere conto delle eventuali variazioni di bilancio e delle eventuali
modifiche gestionali su incassi e pagamenti già note all’Ente.

• CONTO ANNUALE DEL PERSONALE
Il M.E.F. - Ragioneria Generale dello Stato - ha pubblicato la Circolare 19 giugno 2025, n. 18 ad
oggetto;“Conto annuale del personale 2024 - rilevazione prevista dal titolo V del decreto
legislativo 30 marzo2001, n.165” relativo alla consistenza del personale e le relative spese
sostenute dalle Amministrazioni pubbliche. La scadenza della rilevazione è stata fissata al 15
luglio 2025.

• RENDICONTAZIONE 5 PER MILLE
Richiamato il D.P.C.M. del 23 luglio 2020 e l’allegato n. 1 AL D.D. n. 396 del 13/12/2022, si
prevede che tutti i soggetti beneficiari, indipendentemente dall’ammontare dell’importo
percepito, hanno l’obbligo di redigere il rendiconto e la relativa relazione illustrativa entro 12
mesi dalla data di percezione del contributo (articolo 16, comma 1).
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appartenenza Exacta S.p.A. In questo contesto Macpal ha conseguito la certificazione della propria organizzazione in

linea ai principi UNI EN ISO 9001:2015 per i campi di applicazione in esso contenuti. La certificazione rappresenta solo il

primo passo di un percorso di crescita e miglioramento dei servizi erogati ai clienti per la crescita del sistema della

Pubblica Amministrazione Locale in termini di efficienza ed efficacia dei servizi resi a cittadini e imprese in coerenza con i

valori e gli obiettivi contenuti dalla politica aziendale.

www.macpalservizi.it

PRINCIPALI SCADENZE
Abbiamo redatto un elenco delle principali scadenze (oltre a quelle di routine) che interesseranno gli
uffici finanziari degli Enti Locali nel 2025. Occorre tenere presente che questo elenco può non essere
esaustivo sia per l’eventuale aggiunta di nuovi adempimenti e sia per eventuali modifiche,
proroghe od interpretazioni, delle scadenze stesse:

NoteOggettoScadenza

Entro un anno
dall’attribuzione della
spettanza.

Rendicontazione 5 per mille
-

Termine per invio a Sogei dei nuovi questionari ai fabbisogni
standard13 luglio

Conto annuale del personale 2024.
15 luglio

Determinazione monitoraggio flussi di cassa II trimestre.
31 luglio

ITP II trimestre.
31 luglio

Verifica di cassa II trimestre.
31 luglio

Termine per invio comunicazione censimento beni immobili pubblici
(anno 2024) su applicativo immobili del MEF31 luglio 

Delibera del consiglio comunale di assestamento del bilancio
2025/2027 e salvaguardia degli equilibri di bilancio31 luglio

Presentazione da parte della giunta al consiglio comunale del DUP
2026/202831 luglio

Versamento debito iva commerciale II trimestre.
20 agosto

Termine presentazione su tbel delle rendicontazioni per interventi di
efficientamento energetico e manutenzione stradale.6 settembre



CONVEZIONE EXACTA A.N.P.C.I.

Exacta ha siglato una convenzione con A.N.P.C.I., grazie alla 

quale offre a tutti gli associati una newsletter settimanale 

gratuita ed uno sconto* del 5% su una serie di applicativi e 

servizi di MACPAL e Dasein, tra cui:

Applicativo Formazione PA 

Applicativo Date x Fondo 

Applicativo Controlli Web 

Applicativo Napoleone

Gestione piattaforma certificazione crediti 

Elaborazione Fabbisogni Standard – SOSE

Supporto negli adempimenti relativi al servizio finanziario 

Consulenza sugli applicativi di cui sopra

Formazione sugli applicativi di cui sopra

* Gli sconti saranno applicabili 

previa richiesta e dimostrazione di 

appartenenza all'ANPCI.

Per maggiori informazioni: 

https://macpalservizi.it/

https://www.dasein.it/servizi-pa 

Per offerte commerciali: 

info@macpalservizi.it 

info@dasein.it
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