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CHI SIAMO

MACPAL S.r.l. è una società con sede in Bossolasco (Cn) che da oltre 15 anni è
specializzata nel fornire consulenza alle Pubbliche Amministrazioni.

Ha una diffusione geografica interregionale su oltre 300 Enti in favore dei quali
offre attività di supporto e formazione nell’ambito di servizi Finanziari, Fiscali,
Amministrativi, Gestione del Personale, del Patrimonio e trasforma- zione digitale.
Ha maturato negli anni una competenza specifica nell’ uso dei software svi- luppati
dalla società Siscom Spa, leader nella realizzazione ed assistenza di soluzioni
informatiche professionali per la Pubblica Amministrazione Locale. La peculiarità dei
servizi resi e la specializzazione nell’ utilizzo/supporto dei software utilizzati rende
MACPAL S.r.l. capace di garantire agli Enti perfor- mance elevate e finalizzate alla
crescita delle risorse interne anche grazie allo strumento del “training on the job -
innovazione digitale”, ponendola di fatto quale unico punto di riferimento dello
specifico segmento di mercato.

A partire da dicembre 2023 MACPAL S.r.l è entrata a far parte del gruppo Exacta

Scarica l’informativa privacy nei nostri documenti aziendali
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• AVVIO DELL’APPLICATIVO PARTECIPAZIONI.

• PUBBLICATA LA CONVERSIONE IN LEGGE D.L. MILLEPROROGHE.

• PUBBLICATO IL DECRETO M.E.F. DI AGGIORNAMENTO ALLEGATI AL D.LGS. 118/2011.

• LA REGOLARITA’ FISCALE DEVE SEMPRE RIMANERE.

• INDENNITA’ DI VACANZA CONTRATTUALE 2025.

• ENTI DEFICITARI, CERTIFICATI COPERTURA DEI SERVIZI.

SEZIONE "RICORDIAMO"
SEZIONE "IN EVIDENZA" - SERVIZI OFFERTI AI COMUNI SEZIONE
"PRINCIPALI SCADENZE"

INDICE ARGOMENTI
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Le Amministrazioni pubbliche possono comunicare attraverso l’applicativo Partecipazioni del Portale Tesoro i dati
relativi:

 al provvedimento di revisione periodica delle partecipazioni societarie detenute al 31/12/2023, da adottare
entro il 31/12/2024 (art. 20, commi 1 e 2, del d.lgs. 175/2016 - Testo Unico in materia di società a
partecipazione pubblica - TUSP);

 alla relazione, da approvare entro il 31/12/2024, sull’attuazione del precedente piano di razionalizzazione
adottato (art. 20, comma 4, del TUSP);

 alle partecipazioni detenute al 31/12/2023 in società e in soggetti di forma non societaria (art. 17, commi 3 e
4, del DL 90/2014);

Il sistema resterà aperto per l’invio delle comunicazioni fino all'11 giugno 2025.

L’applicativo Partecipazioni è stato sviluppato per assolvere, contestualmente e in maniera integrata, gli
adempimenti informativi introdotti dal TUSP e quelli relativi al censimento annuale delle partecipazioni pubbliche e
dei rappresentanti, condotto dal Dipartimento del tesoro e condiviso con la Corte dei conti.

Le PA individuate ai sensi dell’art. 2, comma 1, lett. a), del TUSP devono comunicare, per le partecipazioni oggetto
di revisione periodica, le informazioni richieste per il censimento delle partecipazioni detenute al 31/12/2023
nonché le ulteriori informazioni rilevanti per la verifica del rispetto del TUSP (esito della revisione, stato di
attuazione del precedente piano di razionalizzazione) e devono altresì caricare nell’applicativo i provvedimenti
adottati ai sensi dell’art. 20 del TUSP.

La rilevazione dei dati 2023 (schede rilevazione) non presenta significativi elementi di novità rispetto a quella dello
scorso anno (dati 2022).

È previsto l’obbligo di comunicazione anche in caso di assenza di dati, prestando esplicita dichiarazione da inoltrare
attraverso l’applicativo. Le Amministrazioni soggette al TUSP devono caricare a sistema il provvedimento, adottato
dall’organo competente, attestante la non detenzione di partecipazioni in società.

Nella compilazione delle schede l’applicativo non richiede i dati già acquisiti da registri ufficiali (es. Registro
Imprese-InfoCamere) o inseriti a sistema dall’utente che ha censito per primo il soggetto partecipato. L’applicativo,
inoltre, esegue un controllo sulle quote dichiarate per uno stesso soggetto partecipato evitando lo sforamento del
cento per cento. Si raccomanda, pertanto, di prestare la massima attenzione nell’inserimento dei dati, per non
compromettere la corretta comunicazione da parte di altre Amministrazioni e una veritiera rappresentazione del
fenomeno ai fini delle attività di monitoraggio e controllo della Struttura e della Corte dei conti.
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Per ulteriori informazioni sono disponibili sul sito del Dipartimento del tesoro:
• gli orientamenti, le indicazioni e le direttive della Struttura di indirizzo, monitoraggio e controllo sull’attuazione

del TUSP
• i documenti di supporto alla comunicazione dei dati.
Il Dipartimento del Tesoro precisa che i provvedimenti adottati ai sensi dell’art. 20 del TUSP possono essere
trasmessi alla Struttura per l’indirizzo, il controllo e il monitoraggio di cui all’art. 15 del TUSP esclusivamente
attraverso l’applicativo Partecipazioni, fermo restando l’obbligo di comunicazione alla competente Sezione della
Corte dei Conti ai sensi dell’art. 20, comma 3, del TUSP.
Le istruzioni sul portale della Corte dei conti precisano che le amministrazioni pubbliche dovranno, comunque,
trasmettere, ai sensi dell’art. 20, co. 3 del TUSP, alla competente Sezione di controllo, i provvedimenti di revisione
periodica delle partecipazioni societarie al 31/12/2023; le amministrazioni accreditate sull’applicativo Con.Te (tra
cui i Comuni) devono trasmettere i provvedimenti esclusivamente tramite le funzionalità dello stesso applicativo,
già utilizzate per la trasmissione dei documenti istruttori.
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E’ stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.45 del 24 febbraio 2025 la Legge 21 febbraio 2025, n. 15
“Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 dicembre 2024, n. 202, recante disposizioni
urgenti in materia di termini normativi”.

Riassumiamo le novità più importanti per gli Enti locali contenute nel testo:

Concorsi nelle P.A. e personale dipendente

 il termine per bandire concorsi pubblici senza necessità di esperire preventivamente le procedure
di mobilità volontaria è prorogato al 31 dicembre 2025;

 lo stesso termine per bandire concorsi sarà esteso al 31 dicembre 2026 al fine di permettere agli
Enti di stabilizzare il personale a tempo determinato con determinati requisiti, tra i quali la
maturazione di 36 mesi di servizio negli ultimi 8 anni nell’Amministrazione che procede
all’assunzione.

 la durata degli incarichi dirigenziali e direttivi gratuiti per lavoratori in quiescenza è estesa ad un
massimo di due anni;

Il decreto stabilisce anche una razionalizzazione e un efficientamento del sistema delle assunzioni nella
pubblica amministrazione: fino a oggi il problema dei tempi necessari per bandire i concorsi e concludere
le procedure di assunzione era gestito tramite proroghe annuali. Ora si introduce una norma nuova e
viene stabilito un termine massimo di tre anni entro il quale le procedure assunzionali devono essere
concluse dalla P.A., senza possibilità di proroga. La norma si applicherà a decorrere dal 2025 ed è
previsto un ultimo anno di proroga per finalizzare le procedure assunzionali a oggi non concluse.

 Si proroga al 31 dicembre 2025 la sospensione dei termini di prescrizione delle contribuzioni di
previdenza e di assistenza sociale obbligatoria a carico delle amministrazioni e in favore dei
lavoratori dipendenti della p.a. ;

 Il termine entro il quale le p.a. possono regolarizzare le posizioni assicurative dei dipendenti
pubblici per i periodi retributivi sino al 31 dicembre 2020 si proroga di un anno.

 Non si applicano le sanzioni civili in caso di mancato o tardivo pagamento delle contribuzioni di
previdenza e di assistenza sociale obbligatoria da parte delle p.a. in favore dei lavoratori pubblici se
le stesse vengono saldate entro il 31 dicembre 2025.

Proroga dello scudo erariale

Fino al 30 aprile 2025 rimane in vigore la disposizione che limita la responsabilità erariale di
amministratori, dipendenti pubblici e privati cui è affidata la gestione di pubbliche risorse ai soli casi di
dolo, escludendo quindi ogni responsabilità per colpa grave.
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Deroga per l’inconferibilità di incarichi

Si rinnova la deroga al regime ordinario stabilito dal comma 1 dell’articolo 7 del D.Lgs 39/2013,
prevedendo che, fino al 31 dicembre 2025, gli incarichi amministrativi di vertice regionale possano essere
conferiti a coloro che, nell’anno precedente, siano stati sindaci o consiglieri in Comuni con una popolazione
superiore a 15mila abitanti della medesima regione o siano stati presidente o amministratore delegato di
un ente di diritto privato in controllo pubblico da parte di un ente locale.

Proroghe di interesse degli uffici finanziari

 il termine per lo svolgimento delle attività di alimentazione degli archivi relativi agli aiuti di Stato
relativi all’emergenza epidemiologica da COVID-19 nel Registro nazionale aiuti di Stato è prorogato
al 30 novembre 2025;

 il termine entro il quale le regioni, i comuni, le province e le città metropolitane possono presentare
richiesta di trasferimento in proprietà a titolo gratuito degli immobili in gestione all’Agenzia del
demanio, interessati da progetti di riqualificazione è stato prorogato al 31 dicembre 2025;

 il termine fino al quale non si applicano le riduzioni del 15 per cento del canone di locazione passiva
dei contratti è prorogato al 31 dicembre 2025;

 gli importi e i quantitativi massimi complessivi degli strumenti di acquisto e di negoziazione realizzati
dalla società Consip S.p.a. e dai soggetti aggregatori aventi ad oggetto servizi di connettività del
Sistema pubblico, i contratti attuativi degli strumenti di acquisto e di negoziazione realizzati dalla
società stessa e dai soggetti aggregatori aventi ad oggetto servizi di telefonia fissa sono prorogati al
31 dicembre 2025.

Rinegoziazione o sospensione mutui per la crisi energetica

La norma fissa una proroga all’anno 2025 di alcune misure specifiche previste per gli anni 2023 e 2024 a
favore degli enti locali correlate con le esigenze poste dalle difficoltà determinate dall’emergenza dovuta
all'aumento dei costi energetici.

In particolare, gli enti possono effettuare operazioni di rinegoziazione o sospensione della quota capitale
di mutui e di altre forme di prestito contratto con banche, intermediari finanziari e Cassa depositi e
prestiti. Inoltre la eventuale sospensione della quota capitale dei mutui bancari in scadenza nell'anno 2025
può avvenire in deroga alle regole dell’art. 204 del TUEL, fermo restando il pagamento delle quote
interessi alle scadenze contrattualmente previste.

È consentito agli enti locali nel corso dell'anno 2025 di rinegoziare o sospendere con deliberazione di
giunta, la quota capitale di mutui e altre forme di prestito contratto con le banche, gli intermediari
finanziari e la Cassa depositi e prestiti, anche in esercizio provvisorio,
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fermo restando l’obbligo di provvedere successivamente alle relative iscrizioni nel bilancio di previsione.

Resta fermo in ogni caso il pagamento delle quote interessi alle scadenze contrattualmente previste.

Le sospensioni non comportano il rilascio di nuove garanzie, essendo le stesse automaticamente prorogate
al fine di recepire la modifica del piano di ammortamento.

Rottamazione

Il Decreto prevede la Rottamazione-quater: un’ulteriore possibilità per i contribuenti che potranno aderire
alla definizione agevolata dei carichi affidati all’Agente della riscossione dal 1° gennaio 2000 al 30 giugno
2022 entro il 30 aprile 2025 avendo diritto a un massimo di 10 rate.

Proroga di termini dichiarativi degli enti locali

 Sono prorogati dal 28 febbraio al 17 marzo i termini per l’approvazione e la messa a disposizione in
formato elettronico dei modelli di dichiarazione concernenti le imposte sui redditi e l’imposta
regionale sulle attività produttive, le relative istruzioni e specifiche tecniche;

 è prorogata dal 15 al 30 aprile la data a decorrere dalla quale è possibile presentare le dichiarazioni
ai fini IRPEF, IRES e IRAP.

Esercizio associato di funzioni fondamentali dei piccoli Comuni

La norma abroga i commi 31-ter e 31-quater dell’art. 14, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, relativi
all’entrata in vigore dell’obbligo di esercizio associato delle funzioni fondamentali dei piccoli Comuni.

Armi ad impulsi elettrici

Viene estesa a tutti i comuni (compresi quelli con meno di 20mila abitanti) la possibilità di avviare la
sperimentazione semestrale dell'uso di armi ad impulsi elettrici (TASER) da parte delle Polizie municipali.

Sanzioni previste dal Codice della strada

La norma proroga al 2025 la sospensione dell’aggiornamento biennale delle sanzioni previste dal Codice
della strada.
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È stato pubblicato sulla G.U. Serie Generale n.45 del 24/02/2025, il Decreto 11 febbraio 2025 del
Ministero dell'Economia e delle finanze di aggiornamento degli allegati al decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 riguardante l'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni,
degli enti locali e dei loro organismi.

Allegati contabili aggiornati

 Allegato 4/1 (Principio contabile della programmazione)
 Allegato 4/2 (Principio contabile della contabilità finanziaria)
 Allegato 4/3 (Principio contabile della contabilità economico patrimoniale)
 Allegato 6 (Piano dei conti integrato)
 Allegato 9 (Schema di bilancio di previsione)
 Allegato 10 (Schema di rendiconto)

Il Decreto, tra l’altro, prevede:

 le seguenti tempistiche di applicazione:
• Le modifiche agli schemi di bilancio si applicano dal bilancio di previsione 2026-2028;
• Le modifiche agli schemi di rendiconto si applicano dal rendiconto 2025.

 i seguenti punti principali:

• Introduzione del "Fondo obiettivi di finanza pubblica" istituito dall’articolo 1, comma 789 della legge n.
207/2024 che prevede l'obbligo per Regioni, Province autonome, Città metropolitane, Province e
Comuni di accantonare un fondo specifico nel bilancio di previsione per gli anni dal 2025 al 2029.

• Modifiche alle regole di gestione finanziaria per gli enti in situazione di disavanzo, il fondo contribuisce
al ripiano anticipato del disavanzo di amministrazione mentre per gli enti con risultato di
amministrazione positivo, il fondo confluisce nella parte accantonata del risultato di amministrazione,
destinata a investimenti nell'esercizio successivo.

• Aggiornamento della definizione di "equilibrio di bilancio" secondo l'articolo 1, comma 785 della legge
n. 207/2024, definito come il saldo tra entrate e spese di competenza finanziaria, comprensivo
dell'utilizzo dell'avanzo/disavanzo e del fondo pluriennale vincolato, al netto delle entrate vincolate e
accantonate non utilizzate.

• Modifiche al regime vincolistico di cassa per gli enti locali, limitandolo solo a specifiche categorie di
entrate (trasferimenti e prestiti).
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PUBBLICATO DECRETO M.E.F AGGIORNAMENTO ALLEGATI DLGS 118/2011.
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LA REGOLARITA’ FISCALE DEVE SEMPRE RIMANERE.

La sentenza del Consiglio di Stato, n. 1617 del 25 febbraio 2025, afferma che la regolarità fiscale
deve sempre rimanere dalla partecipazione fino alla fine dell’esecuzione.
Il Consiglio di Stato nella sentenza richiama il principio secondo cui "nelle gare di appalto per
l’aggiudicazione di contratti pubblici i requisiti generali e speciali devono essere posseduti dai
candidati non solo alla data di scadenza del termine per la presentazione della richiesta di
partecipazione alla procedura di affidamento, ma anche per tutta la durata della procedura stessa
fino all’aggiudicazione definitiva ed alla stipula del contratto, nonché per tutto il periodo
dell’esecuzione dello stesso, senza soluzione di continuità".
A fronte, quindi, di un rilievo di esclusione espressamente diretto a contestare la carenza del
requisito di cui si discute con riferimento all’intero corso del procedimento di gara, sarebbe stato
onere della ricorrente dimostrare, in modo perfettamente simmetrico, che per il medesimo arco
temporale, e senza lacune di sorta, essa doveva invece ritenersi in possesso del requisito
asseritamente mancante.
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INDENNITA’ DI VACANZA CONTRATTUALE 2025.
La legge 30 dicembre 2024, n. 207 (legge di Bilancio 2025) al comma 128 dell’articolo 1, prevede che, nelle more
della definizione dei contratti collettivi nazionali di lavoro e dei provvedimenti negoziali relativi al personale in
regime di diritto pubblico per il triennio 2025-2027, si dà luogo, in deroga alle procedure previste dalle disposizioni
vigenti in materia, all’erogazione dell’anticipazione di cui all’articolo 47- bis, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e degli analoghi trattamenti previsti dai rispettivi ordinamenti, nella seguente misura mensile
percentuale rispetto agli stipendi tabellari:

 0,6% dal 1°aprile al 30 giugno 2025;

 1% dal 1°luglio 2025

Per assicurare l’omogenea applicazione della citata normativa, si comunicano le misure della già menzionata
anticipazione dell’anno 2025 da corrispondere al personale appartenente al Pubblico Impiego - FUNZIONI LOCALI:

IVC mensile dal 01/07/25 al 

30/06/25 (1% stipendi 

tabellari

IVC mensile dal 01/04/25 al 

30/06/25 (0,60% stipendi 

tabellari

Qualifiche/Aree

36,1721,70Segretario A

36,1721,70Segretario B

28,9317,36Segretario C

36,1721,70Dirigente a tempo indeterminato

36,1721,70Dirigente a tempo determinato art. 110 

c.1 TUEL

19,3411,61Area dei Funzionari ad elevata 

qualificazione

17,8310,70Area degli Istruttori

15,869,52Area degli Operatori esperti

15,249,14Area degli Operatori
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Gli Enti che assumono la condizione di deficitarietà sono assoggettati ai controlli centrali in materia di
copertura del costo di alcuni servizi (articolo 243, comma 2, del Tuel).

I controlli che servono a verificare, mediante certificazione, che il costo complessivo della gestione dei
servizi a domanda individuale, riferito ai dati della competenza, sia stato coperto con i proventi tariffari e i
contributi finalizzati in misura non inferiore al 36 per cento (a questo fine i costi di gestione degli asili nido
sono calcolati al 50% del loro ammontare).

Il costo complessivo della gestione del servizio di acquedotto, riferito ai dati della competenza, deve essere
coperto con la tariffa in misura non inferiore all’80%; quello del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi
urbani interni ed equiparati, sempre riferito ai dati della competenza, deve essere coperto con la tariffa
almeno nella misura prevista dalla legislazione vigente.

Il ministero dell’Interno, con il decreto 19 febbraio 2025, ha approvato i modelli per la certificazione
obbligatoria di Comuni, Province, Città metropolitane e Comunità montane che si trovano in condizioni di
deficitarietà strutturale secondo l’articolo 242 del TUEL.

Si tratta di servizi a domanda individuale, del servizio per la gestione dei rifiuti urbani e del servizio di
acquedotto.

I modelli andranno inviati in modalità telematica, firmati dal responsabili finanziario, dal segretario e
dall’organo di revisione, anche se parzialmente o totalmente negativi, entro il termine del 31 marzo 2025.
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ENTI DEFICITARI, CERTIFICATI COPERTURA DEI SERVIZI.
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 RIMBORSODELL'IVASUL TRASPORTO PUBBLICOLOCALE ANNO 2025.

Con la circolare n.1/2025 del 20 gennaio, il Ministero dell'Interno – Direzione centrale per la Finanza

Locale - pubblica le linee guida ufficiali per il rimborso dell'IVA sul trasporto pubblico locale (TPL).

Possono presentare, tra l’alto, le certificazioni al Ministero dell'Interno nel caso in cui abbiano

conseguito maggiori oneri derivanti dai contratti di servizio per la gestione dei servizi di trasporto

pubblico regionale e locale, stipulati in applicazione all'art. 19 del d.lgs. 422/1997, i seguenti enti:

• Unioni di Comuni;

• consorzi;

• comunità montane;

Le certificazioni riportate nel decreto attuativo del 15 gennaio 2025 (non ancora pubblicato in Gazzetta

Ufficiale), da presentare al Ministero dell'Interno esclusivamente per via telematica, sono il modello "B"

(preventivo 2025) con cui l'ente dichiara l'importo che presume di pagare nel corso dell'anno a titolo di

IVA, ed il modello "B1" (consuntivo 2024) relativo al dato definitivo (a consuntivo) dell'IVA pagata dal

medesimo ente nell'anno precedente.

Le certificazioni ed i modelli sono riportati nel decreto attuativo del 22 dicembre 2000.

Al fine dell'assegnazione, nell'anno 2025, del contributo in esame la certificazione di cui:

• al modello "B" deve essere trasmessa dal 31 gennaio ed entro il termine del 28 febbraio 2025;

• al modello "B1" deve essere trasmessa dal 31 marzo al 30 aprile 2025 (dato definitivo dell'IVA

pagata per la gestione del servizio di trasporto pubblico nel 2024).
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RICORDIAMO
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 DICHIARAZIONE ANNUALE IVA

I soggetti passivi IVA presentano la dichiarazione IVA tra il 1° febbraio ed il 30 aprile relativamente
all'imposta dovuta per l'anno solare precedente (art. 8, D.P.R. 22/07/1998, n. 322). Per importi superiori
a 5.000 euro la dichiarazione deve essere sottoscritta dal revisore o recare il visto di conformità (art. 10
D.L. n. 78/2009; art. 8, commi 18 e 19, del D.L. n. 16/2012).
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RICORDIAMO

 RIMBORSO IVA

Mediante la dichiarazione IVA (entro il 30 aprile), con la compilazione del rigo VX, possono essere
presentate all’Agente della riscossione le richieste di rimborso IVA (artt. 30 e 38 bis D.P.R. 633/1972).
Il responsabile del servizio finanziario procede alla verifica periodica dello stato di accertamento delle 
entrate e di impegno delle spese (art. 153, D.Lgs 267/2000). 

 PIANO ESECUTIVODI GESTIONE

Entro 20 giorni dall’approvazione del bilancio di previsione l’organo esecutivo deve definire il piano
esecutivo di gestione (PEG) in termini di competenza e per il primo esercizio anche di cassa.
Il PEG è facoltativo per i Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti (art. 169, TUEL) 

 CONTRIBUTI STRAORDINARI

Per tutti i contributi straordinari assegnati all'ente locale da altra amministrazione pubblica, entro 60 gg.
dal termine dell'esercizio occorre presentare all'amministrazione erogate apposito rendiconto redatto a
cura del segretario e del responsabile del servizio finanziario (art. 158, D.Lgs. 267/2000).
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Abbiamo redatto un elenco delle principali scadenze (oltre a quelle di routine) che interesseranno
gli uffici finanziari degli Enti Locali nel 2024. Occorre tenere presente che questo elenco può non
essere esaustivo sia per l’eventuale aggiunta di nuovi adempimenti e sia per eventuali
modifiche, proroghe od interpretazioni, delle scadenze stesse:
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PRINCIPALI SCADENZE

NoteOggettoScadenza

Entro 30 gg. dall’approvazione: trasmissione bilanci di previsione
alla BDAP-

Facoltativo Comuni
inferiori a 5.000
abitanti

Entro 20 giorni dall’approvazione del bilancio di previsione la G.C.
deve definire il PEG-

Riaccertamento dei residui attivi e passivi.
-

Vedi informativa n. 1Redazione PIAO
31 marzo

Solo Unioni, consorzi e
Comunità Montane

Trasmissione modello B1 per trasporto pubblico locale
30 aprile

Dichiarazione annuale Iva
30 aprile

Approvazione rendiconto di gestione.
30 aprile

Vedi nota sopraRendicontazione proventi sanzioni da C.d.S.
31 maggio

Compilare Applicativo «Partecipazioni»
11 maggio


