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CHI SIAMO

MACPAL S.r.l. è una società con sede in Bossolasco (Cn) che da oltre 15 anni è
specializzata nel fornire consulenza alle Pubbliche Amministrazioni.

Ha una diffusione geografica interregionale su oltre 300 Enti in favore dei quali
offre attività di supporto e formazione nell’ambito di servizi Finanziari, Fiscali,
Amministrativi, Gestione del Personale, del Patrimonio e trasforma- zione digitale.
Ha maturato negli anni una competenza specifica nell’ uso dei software svi- luppati
dalla società Siscom Spa, leader nella realizzazione ed assistenza di soluzioni
informatiche professionali per la Pubblica Amministrazione Locale. La peculiarità dei
servizi resi e la specializzazione nell’ utilizzo/supporto dei software utilizzati rende
MACPAL S.r.l. capace di garantire agli Enti perfor- mance elevate e finalizzate alla
crescita delle risorse interne anche grazie allo strumento del “training on the job -
innovazione digitale”, ponendola di fatto quale unico punto di riferimento dello
specifico segmento di mercato.

A partire da dicembre 2023 MACPAL S.r.l è entrata a far parte del gruppo Exacta

Scarica l’informativa privacy nei nostri documenti aziendali
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• PIANO ANNUALE FLUSSI DI CASSA: NUOVO ADEMPIMENTO.

• PIANO ANNUALE FLUSSI DI CASSA E PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE.

• INDENNITA’ SINDACI E AMMINISTRATORI: RIAPERTA LA PROCEDURA.

• GETTONI DI PRESENZA E RIDUZIONE DIECI PER CENTO

• INVIO CENSIMENTO AUTO DI SERVIZIO 2025.

• NUOVE REGOLE DI FINANZA PUBBLICA 2025-2029.

SEZIONE "RICORDIAMO"
SEZIONE "IN EVIDENZA" - SERVIZI OFFERTI AI COMUNI SEZIONE
"PRINCIPALI SCADENZE"

INDICE ARGOMENTI
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Come già evidenziato nell’Informativa n. 2 del 20 gennaio è stato pubblicato il nuovo modello del Piano
annuale dei flussi di cassa per l’anno 2025, che deve essere approvato dalla Giunta di ogni ente
territoriale entro il 28 febbraio.

Il successivo aggiornamento trimestrale sarà approvato dal responsabile del servizio finanziario.

Anche le giunte degli enti che non avranno ancora approvato il bilancio di previsione 2025/2027 entro il
28 febbraio 2025 dovranno deliberare l’approvazione del documento.

OBIETTIVI DELL’ADEMPIMENTO

L’introduzione del modello è funzionale a adottare le misure per la riduzione dei tempi di pagamento,
stabilite dall’articolo 6, comma 1, del DLl155/2024, nell’ambito della Riforma del PNRR 1.11, che richiede
che ogni ente adotti un piano annuale dei flussi di cassa.

Questo documento include un cronoprogramma dei pagamenti e degli incassi per l’esercizio di
riferimento. Il modello di Piano annuale dei flussi di cassa elaborato dal Mef richiede previsioni trimestrali,
elaborate dal responsabile finanziario in collaborazione con i responsabili dei servizi dell’ente, tenendo
conto dell’andamento degli incassi e dei pagamenti degli esercizi precedenti e delle novità dell’esercizio
corrente. Per il passato lo schema chiede di riportare i dati trimestrali Siope dell’anno n-2, ovvero del
2023. Il modello specifica le entrate e le spese ai primi livelli della codifica Siope, consentendo di
dettagliare le previsioni di cassa a livelli più approfonditi.

A partire dai dati del fondo iniziale di cassa 2025, ogni amministrazione dovrà calcolare trimestralmente e
con dati cumulati le entrate attese e le spese previste, evidenziando la differenza tra le voci attive e
passive e il fondo di cassa al termine di ogni trimestre.

Tali previsioni dovranno specificare le eventuali quote vincolate del fondo cassa ed evidenziare i ricorsi ad
anticipazioni di tesoreria.

L'aggiornamento del prospetto va quindi effettuato:

 sostituendo le previsioni del trimestre concluso e i dati SIOPE dei trimestri precedenti con gli importi
degli incassi e dei pagamenti effettivi, estratti dalla banca dati SIOPE;

 riformulando di conseguenza le previsioni dei trimestri successivi;
 tenendo conto delle variazioni di bilancio che incidono sulle previsioni trimestrali di cassa.
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PIANO ANNUALE FLUSSI DI CASSA: NUOVO ADEMPIMENTO.
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Riepiloghiamo quindi le scadenze che gli enti dovranno affrontare:

Precisiamo che gli Enti possono valutare di utilizzare le economie derivanti dai progetti PNRR Digitale per
finanziare l’elaborazione del prospetto in oggetto.

Macpal si dichiara disponibile ad offrire supporto per la redazione e
l’aggiornamento trimestrale del documento.

Se interessati, non esitate a richiederci offerta/proposta di intervento alla mail

info@macpalservizi.it
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AdempimentoData

La Giunta Comunale approva il piano annuale dei flussi di cassa;28 febbraio

Il Responsabile del Servizio finanziario verifica ed eventualmente aggiorna il 
piano dei flussi di cassa sulla base delle risultanze al 31 marzo;

30 aprile

Il Responsabile del Servizio finanziario verifica ed eventualmente aggiorna il 
piano dei flussi di cassa sulla base delle risultanze al 30 giugno;

31 luglio

Il Responsabile del Servizio finanziario verifica ed eventualmente aggiorna il 
piano dei flussi di cassa sulla base delle risultanze al 30 settembre;

31 ottobre

Il Responsabile del Servizio finanziario verifica ed eventualmente aggiorna il 
piano dei flussi di cassa sulla base delle risultanze al 31dicembre.

31 gennaio (2026)
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Relativamente all'intervento dell'Organo di revisione sul piano annuale dei flussi di cassa
evidenziamo che non è chiaro se lo stesso deve rilasciare un parere preventivo all’adozione
oppure effettuare solo una verifica successiva.

Riscontriamo che:

 il Piano annuale dei flussi di cassa va trasmesso all'organo di revisione per la verifica
prevista dall'art. 6, comma 2, del D.L. 155 del 2024 che testualmente dispone che “Il
competente organo di controllo di regolarità amministrativa e contabile verifica che sia
predisposto il piano di cassa”;

 La circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 36 dell’8 novembre 2024, contenente
disposizioni in materia di riduzione dei tempi di pagamento delle pubbliche amministrazioni
(materia nel cui ambito rientra il Piano) ha definito nuovi obblighi per i revisori, tra cui la
verifica del rispetto dei tempi di pagamento delle fatture previsti dal D.Lgs n. 231/2002
ed il controllo di eventuali scadenze superiori a 30 giorni dalla data di ricevimento della
fattura, naturalmente ammissibili solo in presenza di requisiti chiaramente documentati e
riscontrabili.

 l’articolo 239, comma 1, lettera c), del TUEL assegna all’organo di revisione la vigilanza
sulla regolarità contabile, finanziaria ed economica della gestione relativamente
all'acquisizione delle entrate, all'effettuazione delle spese, funzioni da svolgere anche con
tecniche motivate di campionamento.

Dalle norme sopracitate e, comunque, da tutta la normativa che regola l’attività dell’organo di
revisione appare ragionevole che l'organo di revisione non rilasci specifico PARERE
(ricordiamo che il parere è un atto di giudizio nei riguardi di un atto ancora da adottare o di una
attività da porre in essere, formulato al fine di fornire elementi di valutazione all’organo di
amministrazione, ed è per sua natura preventivo) sul piano dei flussi di cassa ma che invece
effettui le opportune verifiche sulla redazione del piano e naturalmente sulla congruità
dello stesso.

In conclusione, evidenziamo che l’organo di revisione ha piena autonomia nell’organizzazione del 
proprio funzionamento e nello svolgimento delle attività di competenza
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PIANO ANNUALE DEI FLUSSI DI CASSA E PARERE DELL’ORGANO DI 
REVISIONE
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È stata riaperta fino alle ore 12 del 3 marzo 2025 la procedura di certificazione relativa
all’utilizzo del contributo per la copertura del maggiore onere sostenuto per la
corresponsione dell’incremento relativo all’anno 2023 delle indennità di funzione dei
sindaci metropolitani, sindaci, vicesindaci, assessori, e presidente dei consigli comunali dei
Comuni delle Regioni a statuto ordinario per venire incontro alle esigenze di alcuni Comuni
che hanno rappresentato di aver erroneamente riversato un importo superiore all’ammontare
del contributo non utilizzato per l’anno 2023.

La riapertura della procedura consentirà loro la modifica della certificazione riportando gli
estremi della quietanza concernente l’importo erroneamente restituito e indicando l’ammontare
del contributo non utilizzato risultante dalla certificazione.

La somma erroneamente versata dovrà essere richiesta alla Direzione centrale del
Dipartimento, utilizzando esclusivamente la certificazione presente nell’Area riservata del
Sistema certificazioni enti locali (“AREA CERTIFICATI – TBEL, altri certificati), evidenziando la
differenza tra l’importo versato (risultante dalla quietanza in allegato) e l’importo del contributo
non utilizzato.

Pertanto, il rimborso delle somme erroneamente versate verrà eseguito a cura dell’Ufficio
Territoriale di Governo competente; il Ministero fa inoltre presente che i versamenti effettuati
erroneamente su altri capitoli di entrata dovranno essere sanati dagli enti stessi mediante
operazioni di storni di quietanza per il tramite dei propri tesorieri.

Infine, i versamenti effettuati tramite tesorerie provinciali dello Stato diverse da quelle
territorialmente competenti non necessitano di alcuna correzione.

Gli altri Comuni che non hanno depositato la certificazione potranno procedere a tale
adempimento entro le ore 12 del 3 marzo 2025.
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INDENNITA’ SINDACI E AMMINISTRATORI: RIAPERTA LA 
PROCEDURA
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La Sezione delle Autonomie con la Deliberazione n. 3/2025 ha evidenziato che il principio di
diritto formulato dalla Sezione delle autonomie con la deliberazione n. 11/2023/QMIG (secondo
cui la riduzione del 10 per cento non si riferisce alle indennità di funzione) non è applicabile, in
via interpretativa, anche alla fattispecie dei gettoni di presenza prevista dall’articolo 82, comma
2, del D.Lgs 267/2000, che resta assoggettata alla decurtazione del 10% disposta dal
comma 54 dell’articolo 1 della legge 266/2005 in quanto:

o l’indennità che spetta al sindaco e agli assessori ha natura diversa da ciò che il legislatore
riconosce ai consiglieri per il ruolo che li qualifica;

o il legislatore ha inteso modificare unicamente i precedenti importi delle indennità di
funzione fino ad allora fissati con il D.M. 119, delineando così una evidente successione
di legge nel tempo con effetti abroganti la precedente disciplina da parte di quella
successiva, nulla disponendo, al contrario, circa la diversa fattispecie degli emolumenti da
corrispondere ai consiglieri.

Le indennità di funzione sono fisse e legate alla carica, mentre i gettoni di presenza sono
variabili e dipendenti dalla partecipazione alle sedute.

L’incremento delle indennità di funzione spettanti agli amministratori locali, previsti dalla legge
n. 234/2021 ha (con riferimento alla diversa fattispecie dei gettoni di presenza previsti
dall’articolo 82, comma 2, del Dlgs n. 267/2000) come unico effetto indiretto, la sola
rideterminazione del tetto massimo di quanto da loro percepibile che, si ricorda, è pari ad
un quarto della indennità dei Sindaci, ai sensi del richiamato articolo 82, comma 2, del Tuel.

In definitiva perdura l’applicabilità della riduzione del 10% ai gettoni di presenza dei
consiglieri comunali.
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GETTONI DI PRESENZA E RIDUZIONE DIECI PER CENTO.
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Prende il via il censimento 2025 delle auto di servizio delle pubbliche amministrazioni.

Le amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione hanno l’obbligo, previsto dal DPCM del 24 settembre 2014, di aggiornare e
comunicare i dati delle autovetture di servizio a qualunque titolo utilizzate.

Il termine per l’aggiornamento e la comunicazione dei dati relativi al censimento 2025 (autovetture
utilizzate alla data del 31 dicembre 2024) è fissato al 21 febbraio 2025.

Grazie al nuovo sistema di censimento on line del Dipartimento della funzione pubblica
l’aggiornamento e la comunicazione dei dati sono più semplici, sicuri ed affidabili.

Le auto classificate nel report del censimento 2024, come “auto in uso esclusivo e non esclusivo”
rappresentano infatti l’8% del parco auto rilevato con il censimento 2024, sul 70% circa di
Pubbliche amministrazioni rispondenti.

Un dato positivo quello registrato dal Censimento 2024, in termini di contenimento della spesa
pubblica oltre che un passo in avanti nel processo di digitalizzazione, garantendo la trasparenza e
l’accesso ai dati.

Sono da rilevare esclusivamente le auto che rientrino nella categoria di cui l’art. 54 lettera A del
codice della strada, ovvero i veicoli destinati al trasporto di persone, aventi al massimo 9 posti,
compreso quello del conducente.

Sono escluse dal censimento:

 autobus, autocarri, trattori, autotreni, autovetture per uso speciale, autovetture per trasporto
specifico, autoarticolati, autosnodati, caravan e mezzi d’opera e tutti gli altri tipi di veicoli diversi
dalle autovetture, quali motocicli e motoscafi;

 le autovetture adibite ai servizi operativi di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, della salute e
incolumità pubblica, della sicurezza stradale, della difesa e della sicurezza militare, nonché ai servizi
ispettivi relativi a funzioni di carattere fiscale e contributivo.
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INVIO CENSIMENTO AUTO DI SERVIZIO 2025.
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Grazie all’interoperabilità con il PRA ACI, il sistema consente di rilevare esclusivamente i
veicoli:

 immatricolati come categoria di veicoli destinati al trasporto di persone;

 risultanti nella disponibilità dell’ente al 31.12.2024.

Per le auto censite negli anni precedenti e presenti nel sistema il sistema consente inoltre di
identificare e verificare più facilmente:

 le auto che presentano eventuali errori nella indicazione dei dati tecnici;

 le auto che, da controlli effettuati a campione, risultano essere esclusi dal censimento.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica – Formez ha pubblicato una serie di FAQ per eventuali dubbi
nell’elaborazione del censimento.

Le amministrazioni sono tenute a rendere pubblici i dati attraverso la sezione Trasparenza del 
proprio sito istituzionale i dati relativi al proprio parco auto.
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Nell’ultima Informativa pubblicata avevamo segnalato che nella Conferenza Stato Città era stata
raggiunta un’intesa sul riparto obiettivi di finanza pubblica di cui all’art. 1 - comma 789 della legge
207/2024 “legge di Bilancio 2025”.

Riprendiamo ed approfondiamo la trattazione degli obblighi per i Comuni, che decorrono dal
2025 fino al 2029 inclusi, che sono essenzialmente due:

Accantonamento al fondo obiettivi di finanza pubblica.

Con l’intesa sul riparto degli obiettivi di finanza pubblica per gli anni dal 2025 al 2029 i Comuni
sono a conoscenza di tutti gli elementi della loro partecipazione agli obiettivi di finanza pubblica ed
all’osservanza dei vincoli economici e finanziari derivanti dal nuovo quadro della governance
economica europea. Sono esclusi dal riparto gli enti in dissesto o in procedura di riequilibrio
finanziario.

I Comuni iscrivono nella missione 20, Fondi e accantonamenti, della parte corrente di ciascuno
degli esercizi del bilancio di previsione, alla voce U.1.10.01.07.001 “Fondo obiettivi di finanza
pubblica”, un importo pari al contributo annuale alla finanza pubblica approvato e riportato negli
Allegati C e D del Decreto di prossima pubblicazione

In riferimento al bilancio di previsione 2025-2027, il fondo deve essere iscritto entro 30 giorni
dalla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale del Decreto di riparto, mediante una variazione di
bilancio approvata con atto del Consiglio, dopo aver acquisito il parere dell’organo di revisione.

IMPORTANTE:

Si deve attendere l’entrata in vigore dell’aggiornamento degli allegati al D.Lgs 118/2011
(approvato dalla Commissione Arconet il 15 gennaio), che ha previsto l’inserimento nel piano dei
conti integrato del conto U.1.10.01.07.001 “Fondo obiettivi di finanza pubblica”, per poter
effettuare la variazione (ed anche la modifica che dovranno apportare le software house); è
necessario che gli enti applichino correttamente il conto specifico.
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Successivamente all’accantonamento obbligatorio ed al termine di ogni esercizio, le risorse ivi stanziate
costituiscono un’economia che concorre:

 per gli enti che abbiano registrato un disavanzo alla fine dell’esercizio precedente, al ripiano
anticipato del disavanzo di amministrazione;

 per gli enti che abbiano registrato un risultato di amministrazione positivo o pari a zero nell’esercizio
precedente le somme confluiscono nella parte accantonata del risultato di amministrazione per
essere destinata al finanziamento di investimenti, anche indiretti, nell’esercizio successivo.

Conseguimento del Saldo W2 positivo

Il secondo vincolo si applica a tutti i Comuni ed impone di conseguire, ai fini dell’equilibrio di cui
all’articolo 1, comma 821 della legge 145/2018, un saldo W2, denominato “equilibrio di bilancio”,
non negativo.

Tale saldo tiene conto dell’avanzo/disavanzo applicati, del fondo pluriennale vincolato e delle
entrate vincolate e accantonate non utilizzate nel corso dell’esercizio.

I dati presenti in BDAP del rendiconto 2023 mostrano che circa il 6% dei Comuni ha conseguito un
saldo negativo.

Monitoraggio e sanzioni.

Entro il 30 giugno dell’esercizio successivo a quello di riferimento, con decreto del M.E.F. sulla
base dei rendiconti trasmessi alla BDAP, sarà verificato il rispetto a livello di comparto degli enti
territoriali dell’accantonamento al fondo e dell’equilibrio.

Nel caso di mancato rispetto degli obiettivi, determinato come somma algebrica dei mancati
accantonamenti al fondo e del saldo, con lo stesso decreto saranno individuati gli enti che,
nell’esercizio precedente, risultano inadempienti. Tali amministrazioni, nei successivi 30 giorni,
saranno obbligate a iscrivere nel bilancio di previsione con riferimento all’esercizio in corso di
gestione, un accantonamento pari alla sommatoria in valore assoluto del saldo, registrato
nell’esercizio precedente se negativo, e del minore accantonamento del fondo rispetto al
contributo annuale alla finanza pubblica quantificato per l’ente.

Infine, con il medesimo decreto, per gli enti che non trasmetteranno entro il 31 maggio alla
BDAP i dati di consuntivo o preconsuntivo relativi all’esercizio precedente, il contributo alla
finanza pubblica sarà incrementato del 10 per cento.
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 RIMBORSO DELL'IVA SUL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE ANNO 2025.

Con la circolare n.1/2025 del 20 gennaio, il Ministero dell'Interno – Direzione centrale per la Finanza

Locale - pubblica le linee guida ufficiali per il rimborso dell'IVA sul trasporto pubblico locale (TPL).

Possono presentare, tra l’alto, le certificazioni al Ministero dell'Interno nel caso in cui abbiano

conseguito maggiori oneri derivanti dai contratti di servizio per la gestione dei servizi di trasporto

pubblico regionale e locale, stipulati in applicazione all'art. 19 del d.lgs. 422/1997, i seguenti enti:

• Unioni di Comuni;

• consorzi;

• comunità montane;

Le certificazioni riportate nel decreto attuativo del 15 gennaio 2025 (non ancora pubblicato in Gazzetta

Ufficiale), da presentare al Ministero dell'Interno esclusivamente per via telematica, sono il modello "B"

(preventivo 2025) con cui l'ente dichiara l'importo che presume di pagare nel corso dell'anno a titolo di

IVA, ed il modello "B1" (consuntivo 2024) relativo al dato definitivo (a consuntivo) dell'IVA pagata dal

medesimo ente nell'anno precedente.

Le certificazioni ed i modelli sono riportati nel decreto attuativo del 22 dicembre 2000.

Al fine dell'assegnazione, nell'anno 2025, del contributo in esame la certificazione di cui:

• al modello "B" deve essere trasmessa dal 31 gennaio ed entro il termine del 28 febbraio 2025;

• al modello "B1" deve essere trasmessa dal 31 marzo al 30 aprile 2025 (dato definitivo dell'IVA

pagata per la gestione del servizio di trasporto pubblico nel 2024).
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 DICHIARAZIONE ANNUALE IVA

I soggetti passivi IVA presentano la dichiarazione IVA tra il 1° febbraio ed il 30 aprile relativamente
all'imposta dovuta per l'anno solare precedente (art. 8, D.P.R. 22/07/1998, n. 322). Per importi superiori
a 5.000 euro la dichiarazione deve essere sottoscritta dal revisore o recare il visto di conformità (art. 10
D.L. n. 78/2009; art. 8, commi 18 e 19, del D.L. n. 16/2012).
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 RIMBORSO IVA

Mediante la dichiarazione IVA (entro il 30 aprile), con la compilazione del rigo VX, possono essere
presentate all’Agente della riscossione le richieste di rimborso IVA (artt. 30 e 38 bis D.P.R. 633/1972).
Il responsabile del servizio finanziario procede alla verifica periodica dello stato di accertamento delle 
entrate e di impegno delle spese (art. 153, D.Lgs 267/2000). 

 ISCRIZIONE AL PORTALE FORMAZIONE ACCRUAL

Al 6 febbraio scadono i 45 giorni per l’iscrizione al portale ( https://accrual.rgs.mef.gov.it/it/index.html )
per i Comuni con più di 5.000 abitanti. Il Decreto Mef del 23/12/2024 prevede, infatti, all’art. 2, comma
2: “Ai fini della partecipazione al ciclo di formazione di cui al comma 1, le amministrazioni di cui
all’articolo 10, comma 3 del decreto-legge del 9 agosto 2024, n. 113, entro 45 giorni dalla data del
presente decreto, si registrano sul portale della formazione Accrual (..)”

 PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE

Entro 20 giorni dall’approvazione del bilancio di previsione l’organo esecutivo deve definire il piano
esecutivo di gestione (PEG) in termini di competenza e per il primo esercizio anche di cassa.
Il PEG è facoltativo per i Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti (art. 169, TUEL) 

 CONTRIBUTI STRAORDINARI

Per tutti i contributi straordinari assegnati all'ente locale da altra amministrazione pubblica, entro 60 gg.
dal termine dell'esercizio occorre presentare all'amministrazione erogate apposito rendiconto redatto a
cura del segretario e del responsabile del servizio finanziario (art. 158, D.Lgs. 267/2000).
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Abbiamo redatto un elenco delle principali scadenze (oltre a quelle di routine) che
interesseranno gli uffici finanziari degli Enti Locali nel 2024. Occorre tenere presente che
questo elenco può non essere esaustivo sia per l’eventuale aggiunta di nuovi
adempimenti e sia per eventuali modifiche, proroghe od interpretazioni, delle
scadenze stesse:
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PRINCIPALI SCADENZE

NoteOggettoScadenza

Entro 30 gg. dall’approvazione: trasmissione bilanci di previsione
alla BDAP-

Facoltativo Comuni
inferiori a 5.000
abitanti

Entro 20 giorni dall’approvazione del bilancio di previsione la G.C.
deve definire il PEG-

Comuni superiori a
5.000 ab.

Iscrizione al portale formazione ACCRUAL
6 febbraio

Costituire il Fondo di garanzia debiti commerciali 
(Se si sono verificate le condizioni previste dalla normativa)28 febbraio

Solo Unioni, consorzi e
Comunità Montane

Trasmissione modello B per trasporto pubblico locale
28 febbraio

Piano annuale flussi di cassa
28 febbraio

Rendiconto contributi straordinari
2 marzo

Riaccertamento dei residui attivi e passivi.
-

Vedi informativa n. 1Redazione PIAO
31 marzo

Solo Unioni, consorzi e
Comunità Montane

Trasmissione modello B1 per trasporto pubblico locale
30 aprile

Dichiarazione annuale Iva
30 aprile

Approvazione rendiconto di gestione.
30 aprile


